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نقل مقاله ها و چاپ تصویرهایی که استفاده از آنها محفوظ اعلام نشده است، با ذکر 
عبارت "نقل از فصل نامه ی بنُ" و درج شماره ی آن آزاد است. مقاله های پذیرفته نشده 
لزوماً  و  هستند  نویسندگان  اندیشه ی  بيان کننده ی  مقاله ها  نمی شود.  بازگردانده 
منعکس کننده ی آرای فصل نامه نيستند. نشریه در تلخيص و ویرایش مطالب آزاد است. 
نویسندگان  شورای  توسط  هستند  زیرنویس  و  عنوان  فاقد  که  مقاله هایی  و  تصویرها 

نام گذاری می شوند. 
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پیشگفتار

یادداشت هیات تحریریه

مقدمه سردبیر

بیانیه جامعه حرفه اى در مورد رویکردهاى برنامه ریزى و تهیه طرح هاى شهرى

نقد و چالش هاى روش هاى متداول

نقد و چالش های شرح خدمات تيپ 12 
جمع بندی سردبير ـ  اهميت هویت و کيفيت  

نقد رویکرد جامع نوین
کنکاش و نقد ادعای نونگری مصوبه شورای عالي
درباره رویکرد نوین در تهيۀ برنامۀ توسعۀ شهری

نگاهي اجمالي و نقادانه به تهيه طرح های جامع شهری با نگرش و روش نوین
گذار به نگرش نوین در تهيه برنامه جامع شهری، چالشها و راهکارها

یک ارزیابي انتقادی به مصوبه شورای عالي
جمع بندی سردبير ـ چالش های مصوبه شورای عالي شهرسازی و معماری ایران

پایگاه نظری عدم قطعيت در برنامه ریزی شهری
جمع بندی سردبير ـ چالش جامعيت و قطعيت 

ابرچالش های شهرها و توسعه شهری؛ گفتگو با وزیر



از
رس

شه
و 

ار 
عم

ر م
او

مش
ن 

سا
هند

ی م
صنف

ن 
جم

ان

14
03

ن 
ستا

تاب

ـن
ــ
بـ

ه ی
 نام

صل
ف

5

پیشگفتار

پس از ابلاغ مصوبه مورخ 1400/05/04 شورایعالي شهرسازی و معماری ایران تحت عنوان »پيشنهاد بازنگری در روش و نگرش تهيه طرح های جامع 
شهری« که مبنای عقد قراردادهای جدید برای تهيه طرح جامع شهرهای با جمعيت بيش از 50 هزار نفر کشور شد، انجمن صنفي مهندسان مشاور 
معمار و شهرساز با تشکيل یک کارگروه مشترک با همکاری نمایندگان شورای گروه شهرسازی جامعه مهندسان مشاور ایران بر آن شد که به نقد و 

بررسي کارشناسانه پایگاه نظری و تبعات عيني و عملي مصوبه یاد شده بپردازد.
از سال 1363 که ویرایش قرارداد تيپ شماره 12 تحت عنوان قرارداد تهيه طرح های توسعه و عمران، حوزه نفوذ و تفصيلي شهرها برای مطالعات، 
راهنمای  به مدت 37 سال سند  ابلاغ شد،  بودجه  و  برنامه  رئيس سازمان  از سوی  توسط مهندسان مشاور،  و طراحي شهرهای کشور  برنامه ریزی 
توليد طرح های توسعه شهرها بدون آن که ظرفيت پذیرش تغييرات مداوم و اجتناب ناپذیر پدیده شهرنشيني و نظام شهرسازی در ایران )و جهان( را 
دارا باشد بر روند اقدامات و تصميمات مدیریت شهری سایه گسترد. به همين دليل و با درک نياز به تحول و تغيير، وزارت راه و شهرسازی )مسکن 
بازنگری و اصلاح شيوه نامه و شرح  امر  به  نهادهای حرفه ای و مهندسان مشاور شهرساز در مقاطع زماني مختلف  با همراهي  و شهرسازی سابق( 
خدمات تهيه طرح های توسعه شهری روی آورد که دستاوردهایي نظير شرح خدمات طرح های موسوم به راهبردی/ساختاری از آن جمله است. اگرچه 
فقدان زیرساخت های قانوني، مانع از ایجاد تغيير اساسي در ماهيت و رویه تهيه طرح های جامع شهری شد و همان روال گذشته، اما این بار با ابلاغ 

بخشنامه های متعدد و ناهماهنگ و خدمات اضافي تحميلي به مشاوران ادامه یافت.   
جامعه صنفي/حرفه ای بر این باور است که مصوبه سال 1400 شورایعالي در نوع خود یک گام مثبت برای رها شدن از حصار طرح جامع قطعيت گرا 
محسوب مي شود و با بيان اصول مترقي »مسئله محوری، زمينه گرایي، مشارکتي بودن و اتکا بر ظرفيت ها و منابع هر شهر« ظرفيت های نویني را برای 
هدایت و تنظيم فرآیند توسعه فضایي-کالبدی شهرها فراهم کرده است، اما از آن جا که به هر دليل، به محصولي با نامِ آشنای »طرح جامع« و بدون 
توجه به چالش هایي که طرح های شهری را ناکارآمد کرده بود وفادار مانده است، چنان که ادعا مي کند موفق به تغيير رویکرد، متناسب با پارادایم های 

متأخر برنامه ریزی فضایي توسعه شهری  نشده است؛ و به همين دليل، نيازمند نقد سازنده است.    
گروه مشترک شهرسازی جامعه و انجمن با برگزاری نشست های مستمر و مسئولانه در طول یک سال گذشته و ارزیابي ابعاد مختلف موضوع، 
فضایي را برای گفتگو، هم اندیشي و چاره جویي برای برون رفت از چرخه معيوب برنامه ریزی و طرح ریزی ناکارآمد شهری فراهم کرده است. بخش هایي 
از نتایج این تلاش  در این ویژه نامه از فصلنامه تخصصي بن منتشر شده است و انتظار مي رود در شماره  های آتي، با همراهي صاحبنظران و همفکری 

و مشارکت دغدغه مندان این عرصه مهم، تداوم یابد و تکميل شود.

سیدعلي اکبر موسوی
مهندسان مشاور خودآوند
و رئیس هیات مدیره انجمن صنفي
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شمارهي حاضر نشریه بن و شمارهي آتي آن بر مبنای توافق با هيئت 
مدیره انجمن صنفي دارای »سر دبير ویژه« است. این ترتيب برای نشر 
شهرسازی  )گروه  مشترک  گروه  کار  در  که  است  همکاراني  نظریات 
جامعه مشاوران و انجمن صنفي( به نقد تهيه طرح های جامع شهری 
قاعده های  رعایت  با  که  امری  پرداخته اند.  نوین  روش  و  نگرش  با 
و شرح خدمات(  راهنما  )چهارچوب،  درباره  و گفتگوهای حرفه ای  نقد 
موضوعات جاری در حوزه توليد فضا )معماری و شهرسازی( مي تواند 
به  نبود موفقيت در دستيابي  اخير  باشد. در چند دهه  مفيد و هدایتگر 
هدف های توسعه شهری )علي رغم تمام تلاش هایي که صورت گرفته 
است( موجب رصد علت این امر بود. همواره در مقوله ای چنين پيچيده 
و چند عاملي یک عامل )شرح خدمات تدوین برنامه و تهيه طرح توسعه 
شهر( علت اصلي این وضعيت و شکست تصور مي شده است. به همين 
دليل همواره گروهي از همکاران ما در پي اصلاح »شرح خدمات« و یا 
»تدوین شرح خدمات نوین« با شکل ها و محتواهای به ظاهر متفاوت 
که  توسعه شهری هموار شود.  به  دستيابي  و  رستگاری  راه  تا  بوده اند 
نشد. نخواهد شد. چون مسئله تعریف درست و دقيقي نشده است. پاسخ 

و  توسعه شهر  برنامه طرح  توليد  است. »فرایند  نشده  یافته  شفابخش 
اجرای آن »در شرایط مشخص جامعه جریان دارد و عامل های بسياری 
معاصر  مدیریت  نبود  در  ویژه  به  شرایط  این  اثرگذارند.  فرایند  این  در 
بر فرایند توليد علت مشترک و اصلي شکست تلاش های معطوف به 
ميان  رابطه های  تنظيم  معنای  به  معاصر  مدیریت  است.  شهر  توسعه 
اقدامات اجرایي  بر توليد سند توسعه شهر و  عامل های گوناگون موثر 
این  در  بخشي.  انتظام  این  در  دادگرانه  با سوگيری  تاکيد  با  است  آن 
عامل  نه  مي باشد.  شکست  عامل های  از  یکي  خدمات«  »شرح  نگاه 
شکست توسعه شهری. ما در لحظه بازبيني و ارزیابي راه  )های( بيهوده 
و تلاش های انجام شده هستيم. در این لحظه  )ها( پيش از هر کاری 
لازم است به تعریف روشن و درست مشکل  )های( موجود پرداخت و 
از روش گذشته بر مبنای سرعت پاسخدهي بيش از پرسشگری پرهيز 
کرد. شکست شهری کنوني ناشي از همين شتابزدگي و بي قراری است 
پرسش بنياني »مسئله) ها( چيست« نياز امروز است. امری که نيازمند 
مسئله )ها(   « است.  جاری  و  پيشين  فرایندهای  و  روندها  دانشي  نقد 

چيست«؟

 
  هیات تحریریه

یادداشت
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نظام شهرسازی کشور در چند دهه اخير به لحاظ ماهيت رویکردهای 
مواجه  گسترده  بحران های  و  چالش ها  با  شهرسازی  در  عمل  ملاک 
عمل،  ملاک  ابزارهای  ناکارآمدی  چالش ها  این  رأس  در  است.  بوده 
توسعه  مدیریت  و  برنامه ریزی  بر  حاکم  بوروکراسي  ساختار  و  قوانين 
شهریست. فقدان توجه به مسائل و چالش های واقعي و کليدی شهرها و 
بسنده کردن به رویکرد برنامه ریزی کاربری اراضي براساس »جامعيت« 
تدوین  و  جمعيت  غيرواقعي  برآوردهای  همچنين  و  »قطعيت«،  و 
براساس روش های سنتي، رسوب  نيازها«  به  پاسخ  »برنامه های کمّي 

شش دهه تکرار رویه های جامع و تفصيلي است. 
دنيا  در  شهری  توسعه  برنامه ریزی  رویکردهای  که  شرایطي  در 
ملاحظه ای  قابل  پيشرفت های  کاربردی  و  نظری  علوم  دیگر  هم پای 
نموده، در کشور ما هنوز نه به لحاظ ماهيت و نه بسترها و ظرفيت های 
قانوني در خدمت شهرسازی، امکان تغيير مسير و بهره گيری از روش های 
متحول و بالغ شهرسازی فراهم نگردیده است. بر اهل فن واضح است 
از عهده روش های سنتي موجود  تنها  نه  ایجاد کيفيت در محيط،  که 
)تکویني( و  از رویکردهای متحول  بهره گيری  بلکه جهت  خارج است 
بالغ، بسترهای قوانين جاری شهرسازی نيز برای این حرکت مناسب و 
سازگار نيست. از چالش های کليدی روش های ملاک عمل موجود در 
برنامه ریزی توسعه شهری، محصول نهایي آن یعني سند جامع کاربری 
زمين و ضوابط و مقررات ساخت است که در مقياس کل شهر توليد 
مي شود و چنان نامنعطف و قطعي است که به سختي به  هرگونه فرآیند 

بازنگری، تغيير و تحول و پایش تن مي دهد. 
سند کاربری و ضوابط و مقررات ساخت که در مقياس کل شهر به 
صورت »قطعي« و »جامع« و با رویکرد فرآورده محور تدوین مي گردد، 
اسناد  مانند  متحول،  اسناد  با  تلفيق  و  تعامل  فاقد ظرفيت لازم جهت 

موضعي و موضوعي است که با رویکرد فرآیند محور تهيه مي شوند. 
موضعي،  و  موضوعي  اسناد  خروجي های  کليه  دیگر  عبارت  به 
پيشاپيش در سند جامع شهر تعيين تکليف شده و قطعيت  یافته است و 
امکاني جهت تطابق آن با دستاوردها و سياست های این اسناد که مبتني 

بر عينيت مکان هستند، باقي نمانده است. 
مهم ترین مسئله شهرسازی معاصر عدم تحقق اهداف و برنامه های 
نظر  جلب  بدون  و  بالا  سطوح  از  همواره  آن  تصميمات  که  است  آن 
شهروندان اتخاذ مي گردد. نادیده گرفتن حضور و مشارکت شهروندان 
جهت بيان خواست و آمال ایشان در شکل دهي به محيط و محلات خود 
در فرآیند توسعه شهر، موجب عدم تحقق اهداف و برنامه های توسعه و 
دلسردی و فقدان حمایت جوامع محلي از آن مي شود. بدون شک، در 
برایشان  باید درباره آنچه که  نهایت این مردم یک منطقه هستند که 
مطلوب و بهترین است تصميم بگيرند. اما اقتدار و تمرکز تصميم سازی 
و تصميم گيری شانه به شانۀ رویکردهایي که منجر به جامعيت و قطعيت 
جدی  مشارکت  برای  اصلي  مانع  به  مي گردد  جامع  ساخت  ضوابط  و 

جوامع محلي تبدیل شده است.
شهری  محيط  و  شهر  از  شهروندان  مطالبات  و  انتظار  امروزه 
بسيار جدی و رشدیافته است. این مطالبات عمدتاً حول برخورداری از 
»کيفيت« و »هویت« در فضا و محيط های شهریست. بروز ارزش های 
پدیده ایست که در شهر پسامدرن  محيطي در مکان و فضای شهری 
بسيار مورد توجه و اهميت قرار گرفته است. ارزش هایي که شهروندان 
را به حضور در عرصه عمومي ترغيب مي نماید. شکل گيری و بروز این 
کارگرداني  زندگي مرهون  از  و سرشار  در مکان های سرزنده  ارزش ها 
منظر  و  سيما  است.  اجتماعي  و  معنایي  ادراکي،  بصری،  کيفيت های 
به  منحصر  بصری  قابليت های  و  تمایزات  نمایش گر  مطلوب  شهری 

مکان است که با درایت و دقت حفظ، تقویت و ایجاد شده است. 
حفظ و تداوم هویت و کيفيت و بروز آن در محيط ها و مکان های 
و  تلاش  دستاورد  بلکه  نيست،  اتفاقي  امری  فعال  و  سرزنده  مطلوب، 
سياست گذاری های مستمر موثر کنش گران و حمایت اجتماعات محلي 
است. هرگونه ارزش محيطي که از گذشته باقي مانده، در فقدان توجه 
و راهبری اصولي و به موقع، به سادگي از عينيت مکان و محيط حذف 

مي شود. 
اسناد راهبری توسعه در شهرهای ما نه تنها درصدد ایجاد کيفيت 

مقدمه سردبیر



از
رس

شه
و 

ار 
عم

ر م
او

مش
ن 

سا
هند

ی م
صنف

ن 
جم

ان

14
03

ن 
ستا

تاب
ـن
ــ
بـ

ه ی
 نام

صل
ف

8

عملًا  ناکارآمد،  پيشنهادات  و  ترفندها  انواع  با  بلکه  نيستند،  هویت  و 
توليدات  شده اند.  شهری  فضاهای  در  موجود  کيفيت های  محوکننده 
تدوین  محيطي  ارزش های  به  توجه  بدون  دست،  این  از  طرح های  و 
مي شوند. رویکردهای رایج برنامه ریزی جامع کاربری و ضوابط و مقررات 
ساخت نگاهي جزمي، تک سویه و کل نگر، و ماهيتي محصول محور 
در مواجهه با پيچيدگي های شهر دارند و گویي فارغ از هرنوع توجه به 
زمينه و تشخيص کيفيت های عيني بستر طرح، صرفاً تأمين نيازها را در 
تدوین گستره ای از برنامه های کمّي پيگيری مي کنند.  تشخيص، حفظ 
ارتقا، و همچنين ایجاد کيفيت در محيط، موضوعي است که اسناد  و 

سنتي جامع و تفصيلي در پاسخگویي به آن ناتوانند. 
از هویتِ  تاب آور، جای جای شهر  و  پایدار  در محيط های  امروزه 
و  بصری  کالبدی،  تمایزات  است.  برخوردار  ویژه  شخصيت  و  متمایز 
تلقي  شهری  محيط  کيفيت  از  مهمي  بخش  خود  مکان ها  اکولوژیک 
مي شود. حفظ و تداوم این ارزش ها مستلزم تدبير ضوابط کنترل کيفي 
فرآیند محور است. در حالي که متأسفانه ضوابط و مقررات عام سطح 
شهری که با رویکرد جامع اعمال مي شود مهم ترین عامل تضييع این 

تمایزات است. 
چنان که در ابتدای مطلب اشاره شد، ایجاد تحول در نظام شهرسازی 
برای  زمينه ای  مثابۀ  به  شهرسازی  جامع  قانون  تدوین  مستلزم  کشور 
این  تدوین  و  بازنگری  است.   متحول  رویکرد  بنيان های  محقق شدن 
قانون مي بایست با چشم انداز تغيير و تحول در شيوه برنامه ریزی توسعه 
و تحقق یافتن آرمان های آن صورت پذیرد. آرمان هایي  مبتني بر حضور 
و مشارکت فعال جوامع در تصميم سازی و تصميم گيری ذیل رویکردی 
فرآیند محور که امکان بازبيني، بازنگری و اصلاح اشتباهات، و انعطاف 
تصميم سازی،  و  فراهم مي آورد،  را  روز  نيازهای  و  تحولات  به  نسبت 
توزیع عادلانه اعتبارات ملي، و تمرکززدایي از تصميم گيری درخصوص 

مسائل شهری و غيره را ممکن مي سازد. .

رویکرد متحول به برنامه ریزی توسعه مستلزم پایبندی به بنيان ها 
و اصول تحول در تصميم سازی و تصميم گيری در برنامه ریزی توسعه 
شهری و در رأس آن اهتمام به »مشارکت محوری« است. مشارکت 
محوری اهرم پاسخگو نمودن برنامه توسعه به خواست شهروندان است. 
حکمروایي محلي از یک سو به منزله توزیع عادلانه قدرت در فرآیند 
تصميم گيری مابين ذی مدخلان متعدد جامعه شهری و اجتماعات محلي 
با  قبال مسائل توسعه  از سوی دیگر تقسيم وظائف و مسئوليت در  و 
شهروندان است. در اینجا مفهوم مشارکت، سطوح و مراحل آن، اصول 
و چگونگي بکارگيری آن در دریافت آمال و خواست اجتماعات محلي و 
نحوه انعکاس آن در اسناد توسعه محلي و چشم انداز توسعه معنا خواهد 
یافت. این مهم جایگاهي ویژه در ایفای حقوق شهروندی و حکمروایي 

محلي به عنوان بنيان مدنيت دارد. 
از دیگر خصائص اسناد متحول همسویي با اصول پایداری است. 
این مهم به منزله حفظ و مانایي منابع طبيعي و محيط زیست است. 
در این راستا لازم است راه حل های مناسب مواجهه با انواع آلودگي های 
محيطي، هم زمان با روش های ارزیابي و اصلاح تأثيرات سوء در دستور 

کار قرار گيرد. 
ظرفيت  دارای  برنامه ریزی،  به  متحول  رویکرد  این ها،  بر  علاوه 
ماهيت  که  گونه ای  به  است  سياست محوری  بنيان های  به  پایبندی 
رویکردهای  با  مقایسه  در  را  برنامه ریزی  اسناد  خروجي  از  متفاوتي 
در  انعطاف  همچنين  مي دهد.  قرار  کار  دستور  در  فرآورده محور 
عمليات،  پایش  تداوم  که  مي نماید  ایجاب  تصميم سازی  فرآیندهای 
گزینه های  و  نماید  تضمين  را  توسعه  بنيان های  یافتن  تحقق  فرآیند 
محقق نشده، مرتب مورد بازنگری و پایش قرار گيرد. با توجه به مراتب 
نهایتاً  و  فضایي  برنامه ریزی  بنيان های  و  اصول  از  بهره گيری  فوق 
فرهنگي  جغرافيای  اقليم  با  متناسب  آن  عملياتي  رویکرد  بومي سازی 

کشور بنيان  کار خواهد بود. 

کامران ذکاوت
مهندسین مشاور پارهاس و همکاران
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راهنما و شرح  با عنوان »چارچوب،  پيوست های مصوبه مذکور  به همراه  ایران  ابلاغ مصوبه 1400/05/04 شورایعالي شهرسازی و معماری  از  پس 
خدمات تهيه طرح های جامع شهری با نگرش و روش نوین«، جامعه حرفه ای برنامه ریزی و طراحي شهری ایران که در طول 6 دهه اخير، به دليل نظام 
مدیریت تمرکزگرا و رویه های یکسویه حاکم، در حاشيه تحولات توسعه شهری نگه داشته شده است، با اعتقاد به ناکارآمدی شيوه های جاری مدیریت 
و برنامه ریزی توسعه شهری بر آن است تا نقش و جایگاه ملي و تخصصي خود را برای حفظ باقيمانده ميراث و ارزش های سرزميني ایفا کند. از این رو، 
تلاش مي کند تا با یادآوری ضرورت بازنگری در نظام معيوب و ناکارآمد کنوني )که در صورت تداوم، جبران ناپذیر مي نماید(، سازوکار چگونگي توليد 

سند جایگزین و بومي برنامه ریزی فضایي توسعه کيفي شهرها را ارائه نماید. 

به سوی شهرسازی مشارکتي و انسان محور

اکنون بيش از 6 دهه از تجربه رویکرد جامع کاربری و ضوابط )و بارها 
برنامه  به  قطعيت گرا  نگاه  مي گذرد.  ایران  در  آن(  سطحي  اصلاحات 
کاربری اراضي، در فقدان توجه به واقعيات محيطي، مکاني و خواست 
از  برآوردهای کميِ غيرعلمي و غيرواقعي  بر  اجتماعات محلي، مبتني 
حوزه  در  غيرفني  بارگذاری های  متعاقباً  و  بوده  تقاضا  و  جمعيت  رشد 

تراکم ساخت، داشته است.
پژوهش های کاربردی جامعه حرفه ای گواه آن است که محصول 
طرح های جامع در شهرها عمدتاً در تحقق بخش هایي از شبکه معابر 
پيشنهادی و بسيار کمتر در تامين سرانه های خدماتي شهر محدود شده 
و به شدت موجب تضييع هویت و ارزش های کيفي مکان ها شده است

از هویت  پایدار و تاب آور، جای جای شهر،  امروزه در محيط های 
متمایز و تشخص برخوردار است. تمایزات کالبدی، بصری و اکولوژیک 
و  تلقي مي شوند. حفظ  کيفيت محيط شهری  از  بخشي  مکان ها خود 
فرایندمحور  کيفي  کنترل  ضوابط  تدبير  مستلزم  ارزش ها  این  تداوم 
رویکرد  در  شهری  سطح  عام  مقررات  و  ضوابط  که  حالي  در  است. 
جامع، مهمترین عامل تضييع این تمایزات است. در تداوم تجربه این 

رویکرد و شيوه های تصميم گيری نابجا، مقتدرانه و فقط از بالا به پایين، 
بخش عمده ای از ارزش های کيفي و ماهوی شهرها پایمال گردیده و 
ساخت وسازهای بازارمحور، در حال حاضر هویت و زیست بوم شهرها 

را به نابودی مي کشاند. 
چگونه  بنگریم  و  نموده  تأمل  که  رسيده  فرا  آن  زمان  اکنون 
برنامه ریزی و طراحي  با بکارگيری رویکردهای نوین  شهرهای جهان 
از طریق مشورت و خواست  انساني را  شهری، شرایط مطلوب زیست 
محيط،  در  کيفيت  وجود  مخاطب  نموده اند.  ایجاد  مصرف کنندگان، 
اجتماعات بهره بردار مي باشند. طبعاً ضروری است مشارکت شهروندان 
اصلاحات  راس  در  توسعه«،  تصميمات  »اتخاذ  و  نيازها«  »طرح  در 

محتوایي و رویه ای رویکرد برنامه ریزی فعلي قرار گيرد. 
اتخاذ تصميم در خصوص انتخاب عملکرد و فعاليت نيازمند شناخت 
کافي از عينيت مکان، هویت و کيفيت و تمایلات اجتماعات بهره بردار 
است. از همه مهم تر، روش های سنتي رایج به دليل ماهيت جامع نگر 
خود، قابليت تلفيق دستاورد مطالعات کيفي پهنه ای و مکاني فرآیندمحور 
را در قالب طرح های موضعي و موضوعي که باید در هر شهر باتوجه به 

بیانیه جامعه حرفه ای 
در مورد رویکردهای برنامه ریزی و تهیه طرح های شهری
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ظرفيت های آن تعریف شود، ندارند. چراکه تصميمات قبلَا در جامعيت 
سند جامع و در فقدان نگاه عيني به مکان، اتخاذ گردیده است.

مسلم است که حفظ هویت و ایجاد کيفيت در محيط های شهری 
پدیده ای اتفاقي نيست، بلکه نيازمند درک درست از فضا و مکان و درایت 
و برنامه ریزی اصولي است. تمایزات هویتي مکان ها در جای جای شهر، 
بارزترین ابعاد کيفي شهر تلقي مي گردد. این مهم، توسط جامعيت ضوابط 
و مقررات سطح شهر در طرح های جامع و تفصيلي در معرض محو شدن 
و نابودی است. باید توجه داشت که روش های جاری و شيوه رایج در 
اولویت  و  زمين  رانت  توليد  روند  تداوم  موجب  شهری،  توسعه  فرآیند 
دادن به حرکت اتومبيل در شهر مدرن شده است. در صورتي که شهر 
پسامدرن، اولویت را به »ایجاد زندگي در فضای شهری و بسترسازی 
حضور مردم« در آن داده و حفظ و ارتقاء هویت و کيفيت که مدت هاست 
این  به  دستيابي  است.  آن  لاینفک  جزء  بوده،  شهر  از  مردم  مطالبات 
مهم نيازمند بازنگری در شيوه های برنامه ریزی توسعه با تاکيد بر اصل 

مشارکت در فرآیندهای تصميم سازی و تصميم گيری است.
محلي  اجتماعات  چشم انداز  تلفيق  راستای  در  تدابيری  اتخاذ 
از  بهره گيری  مستلزم  شهری،  توسعه  کلان  برنامه ریزی  نظام  در 
رویکردهای فرایندمحور است. در این راستا اولين گام، تمرکززدایي از 
نظام تصميم گيری بالا به پایين کنوني و تدارک سازوکاری در جهت 
از  تصميم گيری  و  تصميم سازی  در  مردم  واقعي  مشارکت  بسترسازی 
مقياس محله و اجتماع محلي است، که قادر باشد بر پایه برنامه ریزی 
پایش،  روندهای  در  و  بالعکس(  و  بالا  به  )پایين  برگشتي  و  رفت 
تصميمات مقياس محلي را با راهبردهای مقياس استراتژیک در سطح 

شهر هم پيوند سازد.
از سوی دیگر، از آنجا که بازنگری و تبيين قانون جامع شهرسازی 
از  به عنوان بستر حقوقي تحول و تحقق توسعه شهری، بيش  کشور 
4 دهه به تعویق افتاده، اکنون ضروری است ضمن مواجهه سازنده با 
مدني،  مشارکت  همچون؛  اهدافي  تحقق  قانوني  بسترهای  مهم،  این 
فرآیندمحوری، تمرکززدایي و در فرآیند تصميم گيری، در دستور کار قرار 
گيرد. در این راستا انعطاف پذیری و پرهيز از جامعيت و عدم قطعيت در 

تصميم سازی بنيان این تحول قرار دارد.
رویکرد نوین ضرویست به گونه ای عمل نماید که بتواند مولفه های 
پنج گانه بنيان های تغيير و تحول را به شرح ذیل در خود منعکس سازد

- مقابل 	 در  جوامع  با  تصميم سازی  منزله  )به  مشارکت محورى 
تصميم سازی برای جوامع(

مفهوم مشارکت محوری، پاسخگو نمودن برنامه توسعه به خواست 
شهروندان است، این مهم مستلزم تجدید حيات سازمان اجتماعي شهر 
از طریق شکل گيری اجتماعات محلي است که منعکس کننده صدای 

جمعي و آرمان های آن ها باشد. 
شهر  که  است  وظائفي  بر  مشتمل  سو،  یک  از  شهروندی  حقوق 
از سوی دیگر، همزمان  دارد و  قبال شهروندان  و مدیریت شهری در 
مسئوليتي است که شهروندان در قبال یکدیگر و شهر بر عهده دارند. 
حکمروایي محلي، در واقع، توزیع قدرت تصميم گيری و مسئوليت بين 
ذینفعان متعدد جامعه شهری و اجتماعات محلي است و تقسيم وظائف 

در قبال مسائل توسعه با شهروندان است. 
اجتماعات محلي با داشتن سرمایه اجتماعي و کارشناسان محلي، 
محيط  چشم اندازسازی  راستای  در  را  محلي  حکمروایي  بنيان های 

مطلوب خود و تنظيم خواست جمعي، فراهم مي سازند.
- راهبردی 	 تصميمات  به  بخشی  تقدم  منزله  )به  فرآیندمحورى 

ادغام پذیر فرآیندهای  بر  مبتنی  عملياتی  تصميمات  اتخاذ  و 
)Integration 

اولویت  و  تفکيک  بر  مبتني  اصلاح پذیر  و  منعطف  برنامه ریزی 
بخشي به تصميمات، در مقياس و سطح پوشش آن هاست. تصميمات 
مقياس استراتژیک و سطح شهر معطوف به چالش های کليدی شهر و 
محورهای چشم انداز است که در اولویت قرار دارند، تصميمات عملياتي 
و موضوع محور متکي به اطلاعات شهودی مبنا و عينيت مکان مي باشند 
اتخاذ مي شوند.  بعدی  اولویت  استراتژیک و در  که در ذیل تصميمات 
گونه ای  به  راهبردی،  فرآیندهای  زیرمجموعه  عملياتي  فرآیندهای 

هم پيوند دارای ویژگي های ادغام پذیری و یکپارچه سازی هستند. 
اولویت های قطعيت یافته در ارزیابي های محله محور که با ضرورت 
و  ارزیابي  فرآیند  شوند،  همراه  استراتژیک  مقياس  تصميمات  تغيير 

بازنگری پایين به بالا را طي مي کند. 
- برنامه 	 اسناد  خروجی  ماهيت  تغيير  منزله  )به  سیاست محورى 

و  تصميم سازی  محتوای  به  طرح محوری  محتوای  از  توسعه 
سياست گذاری(

به  که  است  فرآیندمحور  رویکرد  مولفه  مهمترین  سياست گذاری 
منظور پرهيز از محتوای قطعيت گرای اسناد طرح محور و ایجاد انعطاف 
در برنامه توسعه، ملاک عمل قرار مي گيرد و طي آن محتوای توسعه 
محورهای  و  فرآیندها  در  سياست ها  و  اهداف  از  مجموعه ای  قالب  در 
مختلف تدوین مي گردد. در سطح فرآیند راهبردی )سطح شهر( محتوای 
به  دستيابي  راهبردهای  و  کلان  اهداف  از  مجموعه ای  سياست گذاری 
آن ها در محورها و موضوعات کليدی است. بخشي از راهبردها در این 
فرآیند ماهيت مکاني دارند که بنيان انضباط فضایي را تشکيل مي دهند. 
در فرآیند عملياتي )سطح پهنه ( مجموعه ای از اهداف خرد و سياست های 
عملياتي موضوع محور در راستای حصول اهداف، بنيان های چارچوب های 
اجرایي،  اهداف  را تشکيل مي دهند. در مقياس مکاني،  پهنه ای  توسعه 
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راهنماها و کدهای طراحي ملاک عمل خواهد بود. 
- محوریت هویت و کیفیت )هویت و کيفيت مولفه های سازنده 	

را  محيطی  توانمندی های  و  تمایزات  بنيان های  که  مکانند  ذات 
تشکيل می دهند(

شهری  محيط های  پایدار  سرمایه های  مکان ها،  بارز  خصائص 
به علت  را تشکيل مي دهند که  توسعه  بنيان های چشم انداز  و  هستند 
همواره  فعلي  شهری  توسعه  اسناد  در  درست  درک  و  شناخت  عدم 
دستخوش محو و نابودی تدریجي قرار گرفته اند. باید توجه داشت که 
اتخاذ تصميم در خصوص  قابليت های نهفته در مکان منشا  کيفيت و 
انتخاب عملکرد و فعاليت است که این فرآیند در اسناد توسعه نادیده 

گرفته شده است.
مولفه های ذات مکان، متشا تصميم سازی از مراحل چشم اندازسازی 
در  توسعه  راهبر  و  کنترل  ضوابط  هستند.  اجرایي  و  عملياتي  اسناد  تا 
از  مکاني  تمایزات  و  کيفيت  و  هویت  از  جامع  درک  و  شناخت  غياب 
عوامل محو و تضييع آن به شمار مي رود. حضور و انعکاس این مهم در 
فرآیندهای توسعه متناسب با مقياس مداخله، محتوای متفاوتي را رقم 
مي زند، که تضمين کننده حفظ و ارتقاء ارزشهای تاریخي، کارکردی و 

هویتي پهنه ها و مکان های شهری خواهد بود. 
بنيان  است،  سياست محور  و  فرآیندمحور  ماهيتا  که  پدیده  این 
اسناد  با  و  مي دهد  تشکيل  را  » موضعي«  و  »موضوعي«  راهنماهای 

قطعيت گرا و طرح محور سازگاری ندارد.
- محوریت پایدارى )به منزله حفظ و ماندگاری منابع طبيعی و 	

زیست محيطی، حذف و تقابل با انواع آلودگی های محيطی، مانایی 
و  تداوم کيفيت های محيط کالبدی، اجتماعی و فرهنگی(

حضور و سلامت منابع محيط زیست همچون آب، خاک، هوا و گياه، 

بنيان و تضمين کننده سلامت و پایداری جوامع انساني را رقم مي زنند، 
تداوم حضور این منابع حياتي در گرو توجه و سياست گذاری برای این 
منظور در فرآیند توسعه شهری  است. کربن زدایي از هوا، جلوگيری از 
آلودگي آب و خاک و پرورش نباتات نيازمند تدوین استراتژی های حفظ 

و مانایي آن در برنامه توسعه شهر است. 
محيط  توجهات  شامل  طبيعي  محيط  بر  علاوه  پایداری  توجهات 
انساني همچون کيفيت های اجتماعي، ادراکي، کالبدی و عملکردی نيز 

مي گردد. 

چالش اصلي »نگرش جامع و روش نوین«، چگونگي یکپارچه سازی 
و پروسه تلفيق مولفه های فوق در یک فرآیند پویا و پایدار است. بدیهي 
است انعطاف و اصلاح پذیری در فرآیند پایش سهم مهمي از این پروسه 

را تشکيل مي دهد. 
پایداری ارزشها و توانمندیها، حفاظت و تداوم قابليت ها در کليه ابعاد 

محيطي، کالبدی، اجتماعي و معنایي در رأس اهميت قرار دارد. 
جامعه حرفه ای معتقد است شرایط اجتماعي و تحولات فرهنگي و 
به ویژه سبک زندگي شهروندان واجتماعات محلي و مطالبات  رفتاری 
که  گردیده  متحول  گونه ای  به  شهری،  فضای  و  محله  از  ایشان 
بویژه در قالب مصوبه  با شيوه های کنوني،  برنامه ریزی توسعه شهری 
فاقد  نوین،  و روش  نگرش جامع  عنوان  سال 1400 شورایعالي تحت 
سازوکار لازم جهت پاسخگویي به آن است. از این رو، بنا دارد توجه 
کارگزاران و مسئولان ذیربط به ویژه در دولت و سازمان برنامه و بودجه 
را به ضرورت بازنگری در مصوبه مذکور و مشارکت فعال همه ذینفعان 
کيفي  توسعه  فضایي  برنامه ریزی  بومي  و  جایگزین  سند  تدوین  در 

شهرها جلب نماید.

انجمن صنفي مهندسان مشاور
معمار و شهرساز

جامعه مشاوران ایران



از
رس

شه
و 

ار 
عم

ر م
او

مش
ن 

سا
هند

ی م
صنف

ن 
جم

ان

14
03

ن 
ستا

تاب
ـن
ــ
بـ

ه ی
 نام

صل
ف

12

مي گردد.  باز  چهل  دهۀ  به  ایران  در  شهری  طرح های  تهيه  سابقه 
متأسفانه سندی از شرح خدمات های مورد استفاده پيش از انقلاب در 
دست نيست. اما این طرح ها، مانند بسياری طرح های دیگر هم عصر 
داشتند.  کالبدی  شهرت  نگاه صرفاً  و  تمرکز  به  دنيا،  در سراسر  خود 
پس از انقلاب نقد این شرح خدمات در دستورکار قرارگرفت و منجر به 

تحولاتي شد که چکيده آن به شرح زیر است:
یک - طرح های روان بخش شهری: 

انعقاد قرارداد برای  ابتدای انقلاب دفتر فني وزارت کشور به هنگام  در 
تهيه طرح های هادی شهری و برای رفع مشکل کالبدی بودن طرح ها، 
شرح خدمات جدیدی تدوین نمود که رویکرد کيفي در آن مورد توجه قرار 

گرفته بود؛ و لذا نام آن را به »طرح های روان بخشي شهری« تغيير داد.
دو - طرح های توسعه و عمران و حوزه نفوذ:

لذا در   بود و  نظر فوق در مورد طرح های جامع و تفضيلي هم مطرح 
سال 1363 شرح خدمات جدیدی به عنوان تيپ 12 تنظيم شد که به 
دنبال نام خود، کوشش مي کرد طرح ها را از شکل کالبدی به »توسعه 
و عمران« بدل نماید. به علاوه توجه به حوزه نفوذ را هم مدنظر داشت.  
شرح   اصلاح  برای  طرح ها  در  که  کوشش هایي   - سه 

خدمات صورت پذیرفت:
- طرح همدان

مشاور موژدا و همکاران در طرح جامع همدان تغييراتي در شرح خدمات 
انجمن  آئين نامه  اساس  بر  به علاوه  باشد.  داد که طرح منطقي تر  ارائه 

شهر دهه  بيست رابطۀ بين عرض معبر و ارتفاع بنا را مدنظر قرارداد.

- طرح بندرعباس و شوش
مهندسان مشاور شارستان در طرح های فوق موضوع مرکز محله را زیر 
سؤال برد و آن را عملًا در شهرها شکل نيافته تلقي نمود و محورهای 
ویژه  اقليم  باتوجه به  بندرعباس  طرح  در  نمود.  جایگزین  را  محله ای 

منطقه اصولًا مباحثي خاص را در طراحي مطرح نمود.
- طرح جامع کرمان

به جای  عمران  توسعه  به  رویکرد  راستای  در  و  کرمان  جامع  در طرح 
شهر  توسعه  امر  با  درگير  بخش های  تمام  برای  طرح  جامع،  طرح 
برای  و  تهيه  جداگانه ای  سندهای  غيره(  و  درماني  )آموزش وپرورش، 

تحقق پذیری به ادارات کل مربوطه ابلاغ نمود.
چهار - طرح جامع مراغه )طرح های سيال شهری(: 

کاربری  نمایش  از  ناشي  رانت  شکل گيری  توجه  به  با  طرح  این  در 
فقط ملاحظات  و  متوقف  آن ها  نمایش  در طرح ها،  انتفاعي  و  تجاری 
استقرار آن ها با شرط اهدای حق شهر برای خدمات موردنياز ارائه شد. 
به علاوه برای ممکن ساختن استقرار خدمات که کمتر محقق مي شوند 
علاوه بر نمایش آن ها، در قطعاتي شروط استقرار در خدمات دیگر را 

نيز ضابطه مند کرد.
پنج - دیگر طرح ها: 

تقریباً در اغلب طرح ها باتوجه به کاستي های شرح خدمات پيشنهاداتي 
مشابه مطرح مي شد. 

شش -  طرح های ساختاری - راهبردی: 
حرفه،  بين  که  متعددی  جلسات  از  پس   1375 در  خدمات  شرح  این 

نقد و چالش های روش های متداول

نقد و چالش های شرح خدمات تیپ 12

سهراب مشهودی
مهندسين مشاور پارسوماش پایدار



از
رس

شه
و 

ار 
عم

ر م
او

مش
ن 

سا
هند

ی م
صنف

ن 
جم

ان

14
03

ن 
ستا

تاب

ـن
ــ
بـ

ه ی
 نام

صل
ف

13

دانشگاه و وزارت مسکن  و شهرسازی منعقد گردیده بود مطرح شد. 
و  پرداخته  شهر  ساختار  ترسيم  به  طرح  بود  مقرر  روش  این  در 
را  آن  برخي  البته  نهایي سپرده شود که  راهبرد  به  نهایي  شکل گيری 
نظر  این  از  نقدهایي  و  گرفتند  اشتباه  ساختاری   – راهبردی  طرح  با 

غيرمرتبط بر آن وارد نمودند.
هفت -  تجربه تهيه طرح های جامع و تفصيلي توأمان:

چالش  یک  تهران،  جامع  طرح  تهيه  مورد  در  تصميم گيری  هنگام  به 
دیگر تهيه طرح های شهری، یعني مشکلات ناشي از تهيه بالا به پائين 

مطرح گردید.
مقررشد برای رفع این معضل روند رفت وبرگشتي مورد عمل واقع 
گردد. )همان زمان در روزنامه ایران این روش منتشر شد که به دنبال 

مي آید(.
در این روش مهندس مشاور طرح جامع و مهندسان مشاور مناطق 
مناطق  مشاورین  )حتي  مي کردند  شروع  را  کار  هم  با  تهران  22گانه 
این مشاوران پيش برنامه توسعه منطقه خود را شروع و  اندکي زودتر( 
از  آن را در اختيار مهندس مشاور طرح جامع مي گذاشتند. این مشاور 
تلفيق این اطلاعات و مطالعات خود کليات طرح جامع را تهيه و به این 
مشاوران ابلاغ مي کرد. سپس روند تهيه طرح جامع و موازی و سپس 

در امتداد آن طرح های تفصيلي اتفاق مي افتاد.
این تجربه در مشهد و چند کلان شهر دیگر هم انجام شد. ولي هنوز 

ارزیابي نشده که نتایج خود را نشان دهد.   
هشت -  برگشت به شرح خدمات تيپ 12

با انجام چند طرح با شرح خدمات ساختاری – راهبردی نقد بر عليه آن 
به خصوص در شورای عالي شروع شد و دوباره مقرر شد طرح ها با شرح 

خدمات تيپ 12 انجام گردد.
به  ادامه  در  که  دارد  فراواني  چالش های    12 تيپ  خدمات  شرح 

رئوس آن ها اشاره مي گردد:
1- غلط بودن اساس برنامه ریزی

به موجب این شرح خدمات، اساس طرح ها بر پيش بيني جمعيت استوار 
مي شود و بنانهادن همه عوامل سازنده طرح ها از مساحت شهر گرفته تا 
کاربری ها، تراکم و دیگر عوامل وابسته و مبتني بر آن است. بررسي ها  
با  مختلف  شهرهای  در  پيش بيني ها  این  انطباق  ميزان  مي دهد  نشان 
واقعيت تحقق یافته در بازه ای بين  76٪ تا 2۸3٪ قابل تعریف و عملًا 
در تمام طرح ها غلط از آب درآمده است. بدین  ترتيب ملاحظه مي شود 
که با این خشت اول کج باید منتظر کج رفتن دیوار طرح های شهر تا 

ثریا کج مي بودیم. 
2- عدم توجه به امکان تحقق اقتصادی طرح

این طرح ها به تراز واقعي تحقق طرح، به خصوص ضرورت تأمين زمين 

قابل دستيابي برای خدمات، تأسيسات، تجهيزات، معابر و فضای سبز،  
توجه نکرده اند. بر همين اساس است که عملًا درصد کمي از این عناصر 
در طول طرح محقق مي شوند )در مجموع کم تر از 20٪ و در استقرار 

خدمات حدود ٪50(.
3-  سرانه های یکسان

از جمله مهم ترین مشکلات این طرح ها درنظرگرفتن سرانه های ثابت 
در تمام شهرها و تمام  بخش های هر شهر است که با ادعای عدالت در 
برخورداری از سرانه ها برای تمام  گروه ها صورت مي پذیرد. درحالي که 
قيمت  از طریق  این سرانه ها، غيرمستقيم  تأمين  پرداخت هزینه  چون 
بالارفتن  باعث  امر  این  مي گردد،  منتقل  به شهروندان  عملًا   مسکن 
از شهروندان  زیادتری  ماندن بخش  بيرون  و  خط فقر سکونت شهری 

مي گردد )چپ آوازه افکندن و از راست  شدن(.
این سرانه ها که نيازمند فضایي معادل حدود 50 مترمربع برای هر 
نفر به منظور تأمين خدمات، معابر، فضای سبز، تأسيسات و تجهيزات 
طریق  از  و  به  طورمستقيم  که  است  شورای عالي  مصوبات  اساس  بر 
به سختي  تأمين مي شود. درحالي که حدود 20٪ شهروندان  شهروندان 

توان تملک  25 متر زمين را دارند.
4 – بي توجهي به شهروندان زیر خط فقر سکونت شهری

زیر  گروه های  سکونت  امکان پذیری  چگونگي  به  خدمات،  شرح  این 
طبقه  فقط  حالت  بهترین  در  و  نکرده  توجه  شهری  سکونت  خط فقر 
مي شود  موجب  خط فقر  به  بي توجهي  است.  داشته  مدنظر  را  متوسط 
درحالي که به طور متوسط شهرها در افق طرح تنها حدود 23٪ اراضي 
انجام  شود.این  محدوده  بيرون  ساخت وساز   ٪15 دارند،  شده  ساخته 
حاشيه نشين  نفر  ميليون   19 تا   13 با  را  شهرها  نمونه هایي  در  مسأله 

مواجه کرده است.
5 - عدم اخذ و یا اخذ ناقص نظر شهروندان

تا  برنامه  تدوین  در  در طرح هایي  اگر  )حتي  مردم  مشارکت  و  نظرات 
حدودی در نظر گرفته شده باشد ( هيچ وقت جامع و کامل نبوده و به علاوه 
در حين تحقق طرح تداوم نيافته است. درحالي که اگر در بهترین حالت 
تهيه کنندگان طرح ها موفق به اخذ نظرات کامل شهروندان در هنگام 
تهيه طرح شوند نيز به علت تحولاتي که موجب تغيير نظر شهروندان در 
طول بازه زماني تحقق طرح مي شود، اخذ به هنگام خواسته های واقعي 

آن ها در طول زمان طرح ممکن نخواهد شد.
6 - بنانهادن تصویری صلب از شهرهای دائما تغییر یابنده

این طرح ها، شهر را در تمام دوره طرح، برنامه ریزی و ارائه پيشنهادات 
خود صلب فرض نموده اند و انعطاف های لازم را برای پذیرش تغييرات 
در  امری که  نگرفته اند.  درنظر  تحقق طرح،  زمان  در طول  تحولات  و 
عمل به تنش های زیادی بين شهروندان و مدیران شهری و در نتيجه 
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تا 1/5 برابر پروانه تقاضا در کميسيون ماده 5 و تا دو برابر در کميسيون 
ماده صد مي انجامد.

7- طرح ریزی یکسان شهری، بدون توجه به ویژگي های 
هر شهر

و مسائل و مشکلات همان  اساس مسئله شناسي  بر  باید  در هر شهر 
اجتماعي  و  اقتصادی  توان های  محيطي،  پتانسيل های  به علاوه  شهر، 
شرح خدمات خاص خود را داشته باشد، درحالي که در شرح خدمات تيپ 

12 این امر ثابت است.
8- شرح خدمات یکسان برای شهرهای متفاوت

خدمات  شرح  با  مختلف  ویژگي های  با  شهرها  خدمات،  شرح  این  در 
یکسان برنامه ریزی شده اند. نه بر اساس ویژگي های همان شهر.

9- مشکلات روش خطي تهیه و تصویب طرح
شناخت،  بر  مشتمل  که  شهری  طرح های  تهيه  فعلي  خطي  روش 
ارزیابي، تدوین برنامه و طرح و سپس بررسي و ابلاغ است و حدود  3 
تا ۸  سال به درازا مي کشد در عمل موجب تصویب و ابلاغ طرح های 

تاریخ گذشته مي گردد. 
10- اختلاط طرح های جامع و تفصیلي

طرح های  برای  را  زمينه  تنها  مي باید  این که  باوجود  جامع  طرح های 
مباحث  آن  وارد  زیادی  موارد  در  نمایند،  فراهم  بعدی  رده  و  تفصيلي 
شده اند، به گونه ای  که برخي از شهرداران مستقيم از آن ها برای کنترل 

و هدایت شهر بهره مي برند.
در این مورد ابهاماتي نيز وجود دارد مبني بر این که با تصویب طرح 

تفصيلي جدید، تکيه به طرح جدید ممکن نيست و از سوی دیگر پس 
از تصویب طرح جامع نمي شود خلاف آن عمل نمود.

تمام  برای  ثابت  تفصیلي  طرح های  خدمات  شرح    -11
شهرها

برنامه های توسعه شهر در اکثر طرح های رده  بعدی )طرح های تفصيلي 
و دیگر طرح ها( مي باید در طرح جامع و برای همان شهر مشخص شده 
و با برخورداری از نظرات شهروندان و گروه های ذی نفع و ذی نفوذ و 
مشارکت آن ها، شرح خدمات هر یک ویژه همان شهر تدوین گردد؛ لذا 
شرح خدمات ثابت طرح های تفصيلي از چالش های شرح خدمات تيپ 

12 است.
12- نگاه غلط به حریم شهر

تلقي  حفاظتي  حریم  به عنوان  عملًا  شهر  حریم  خدمات  شرح  این  در 
و  دارد  عهده  بر  را  توسعه  امر  از  بخشي  حریم  درحالي که  مي گردد. 
از جمله  بپذیرد،  خود  در  نمي تواند  که شهر  را  کاربری هایي  تمام  باید 
سکونت  خط  فقر  زیر  افراد  سکونت  و  بزرگ مقياس،  کاربری های 
شهری و همين طور سکونت شهرونداني که به  دنبال مسکن وسيع تر و 
مناسب تری برای جایگزین کردن یا تکميل مسکن کوچک شهری خود 
برای آخر هفته یا تعطيلات هستند و در شهر نمي توانند به آن دسترسي 
یابند را در خود جای دهد. این امر با مصوبه ای که هرگونه بهره وری از 
اراضي حریم شهر را منوط به مجوز وزارت کشاورزی و پرداخت قيمت 

روز زمين به آن سازمان منوط مي کند، تکميل تر مي شود.
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اهمیت هویت و کیفیت 
فقدان توجه به هویت و کيفيت در رأس چالش های نظام برنامه ریزی 
از  بيش  پياده رهوار  و  پسامدرن  شهر  در  شهروندان  دارد.  قرار  کنوني 
و  مردم  حضور  مشوق  که  شهری  فضای  کيفيت  به  دیگر  زمان  هر 
با تهيه نقشه کاربری  این مهم  رونق و سرزندگي است توجه دارند و 
اراضي حاصل نمي شود و نيازمند فرآیند متفاوتي از تشخيص ارزش ها و 
بهره گيری هدفمند از آن در محيط شهری و مکان سازی است. از سوی 
دیگر اتخاذ تصميم در خصوص انتخاب کاربری زمين در فقدان توجه 
به کيفيت های محيطي مکان و پيرامون اقدامي کاذب و ناپایدار است. 

تمایل  و  جذابيت  عامل  مختلف  ابعاد  در  مکان  کيفيت  و  هویت 
معنایي  مفاهيم  از  بسياری  فضای شهریست.  در  به حضور  شهروندان 
دریافت  در خصوص  محيط شهری  از  تجربه شهروندان  در  ادراکي  و 
کيفيت هایي  دارند.  ویژه  اهميت  فضایي  نظم  خوانایي  و  مکان  حس 
نظير سرزندگي، اجتماع پذیری، تصویرپذیری، حس زمان، و کيفيت های 
بر نقش انگيزی مکان،  – فرهنگي، جملگي  تاریخي  کالبدی و ميراث 
حضور شهروندان و در نتيجه نقش و عملکرد مکان جایگاه کليدی دارند.

شهروندان در شهر پسامدرن مطالبه گر حضور و پایداری کيفيت و 
هویت در فضا و محيط شهری در تعامل و تشویق رفتارهای اجتماعي 

هستند. 
در  مکان سازی  جهت  در  کيفي  توجهات  لازمست  اساس  براین 

تصميم سازی های اسناد توسعه از ابتدا تشخيص و اعمال شود. 
رویکرد طرح جامع و ضوابط ساخت فاقد سازوکار تشخيص هویت و 
کيفيت و چگونگي بهره گيری از آن در تصميم سازی های برنامه توسعه 

به ویژه تعيين کاربری اراضي و ضوابط ساخت است. 

چالش تعامل یا اسناد فرآیندمحور
مهم ترین چالش رویکرد فرآورده بنيان )جامع – تفصيلي( امکان تعامل 
با اسنادی است که با رویکرد فرآیند محوری تهيه مي شوند. به عبارت 
دیگر اسناد سنتي همانند طرحهای جامع – تفصيلي که خروجي آن ها 
سند  مانند  قطعي  اسناد  حاوی  و  قطعيت گراست  و  جامع  به گونه ای 
کاربری و تراکم در سطح کلان شهر هستند و با این نگاه تهيه و به 

تصویب مراجع مي رسند با اسناد فرآیندمحور همساز نيستند. 
شهری  طراحي  بالغ  اسناد  مانند  فرآیندمحور  کيفي  اسناد  کليه 
با  تعامل  در  موضوعي  و  موضعي  اسناد  و  شهری(  طراحي  )چارچوب 

اسناد فرآیند محور بالادستي خود تهيه مي شوند. 
و  هویت  عيني  برداشت های  به  مستند  مطالعات  این  که  آنجا  از 
کيفيت مکان توليد مي شوند )شهودی مبنا(1 چنانچه خروجي آن ها در 
تضاد با راهبردهای چارچوب فرادست قرار گيرد بلافاصله قابليت پایش 

و تجدید راهبرد سند فرادست فراهم است. 
ليکن شبيه سازی این فرآیند با اسناد فرآورده بنيان )جامع و تفصيلي( 
ميسر نيست، زیرا قبلًا جامعيت سند جامع قبلا برای کل خروجي های 
پهنه موضعي به گونه ای متفاوت تعيين تکليف کرده و هرگونه دستاورد 
متفاوت ناشي از اسناد موضعي مستلزم تهيه طرح تجدیدنظر و تصویب 
اسناد  از  برای هر یک  این تضاد  مجدد سند مادر خواهد شد. چنانچه 
موضعي و موضوعي اتفاق بيفتد در آن صورت عملًا سند فرادستي جهت 

هدایت توسعه وجود ندارد. 
 1- Evidence Based

جمع بندی سردبیر 
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چالش پایداری 
انرژی  منابع  و  شهر  طبيعي  زیرساخت های  اکولوژیک  کيفيت های 
بنيان های حيات انسان شهری هستند ليکن این منابع در فرآیند توسعه 
توسط گروه های ذی نفوذ از بين مي روند و سلامت زندگي شهروندان 
را به مخاطره مي اندازند. توسعه پایدار مستلزم کنترل مجدانه و ارزیابي 
تأثيرات سوء توسعه بر محيط زیست و منابع طبيعي است. رویکردهای 
ابزار نظارت و کنترل مستمر از ماهيت و تبعات  سنتي به توسعه فاقد 
بارگذاری توسعه است و این تصميمات در فقدان این حساسيت ها در 

طرحهای جامع و ضوابط ساخت گرفته شده است. 
در  سرمایه گذاری  عدم  و  فسيلي  سوخت های  از  بي رویه  استفاده 
تراکم  ميزان  نالایق  مدیران  توسط  سلامت  و  سبز  زیرساخت های 
سلامت  قرمز  خط  مرزهای  از  وارونگي  دوران  در  را  هوا  آلودگي 
شهروندان گذرانده و عدم تجهيز شهرها در مقابل بلایای طبيعي مانند 
مخاطرات سيل و تکنوتيک شرایط زندگي شهرها را ناپایدار نموده است.

غيرمسئولانه  بارگذاری های  به لحاظ  فجایع  این  از  مهمي  بخش 
توسعه  برنامه های  در  بهره وری  عدم  و  تراکم  و  کاربری  جمعيتي، 

غيرمسئولانه و مدیریت غيرمسئولانه است. 
توسعه پایدار مستلزم مميزی مدام و قدم به قدم برنامه های توسعه 
مکان ها در جهت حفظ ارزش های محيطي، اجتماعي، زیست محيطي 
و  مکان ها  اجتماعي  و  فرهنگي  ارزش های  تداوم  جانوری،  حيات  و 
و  کاربری  متراکم  و  جامع  بارگذاری های  است.  محيطي  کيفيت های 
و  خاک  و  آب  منابع  طبيعي،  محيط  ارزشهای  مانایي  با  مغایر  فعاليت 
گياه برای مکان هاست و قبل از تصميم سازی نيازمند انجام مطالعات و 

ارزیابي تأثيرات سوء مي باشد. 

چالش قوانین
جامعه کارفرمایي هر از گاهي به گونه ای بالا به پایين تغييراتي را تنها 
در حد استفاده توخالي از واژگان های نوین شهرسازی مانند مشارکت، 
آن در شرح خدمات هایي  انعکاس  و  و غيره  پایداری، فضایي، کيفيت 
به جامعه حرفه ای ابلاغ مي کند. ليکن دست آخر محصول کار همان 
جامعيت کاربری اراضي و ضوابط ساخت است. و متأسفانه معمولًا جامعۀ 
حرفه ای  دربرابر غيراصولي بودن این تصميمات منفعل و ساکت است. 
ليکن همگي مي دانيم که مانع کليدی بر سر راه تحول در رویکرد 
برنامه ریزی توسعه شهری فقدان »قانون جامع شهرسازیست« که به 
اما  متعدد  تلاش های  نمود.  هموار  را  تحول  مسير  بتوان  آن  پشتوانه 
گرفته  صورت  قانون  این  تدوین  و  بازنگری  جهت  در  که  منفصلي  
در  و  مانده  ناکام  جملگي  جناحي(  منافع  نامشخص)احتمالًا  دلایل  به 
قدم نخستين رها شده است. تلاش  و تجربه جامعه حرفه ای سالهای 

استقلال  از  و  دارد  قرار  پایين  به  بالا  بوروکراسي  خدمت  در  متمادی 
اصلي  مخاطب  حالي که  در  است،  بازمانده  حرفه  در  نوآوری  و  عمل 
کنوني  شرایط  در  که  هستند  شهروندان  و  شهر  شهرسازی،  محصول 
نقش و جایگاهي برای بيان خواسته های خود ندارند و دیوار اقتدار مانع 

از دستيابي ایشان به حقوق شهروندی است. 

چالش مشارکت جوامع 
متمرکز  ساختار  مانند  موضوعات  از  دامنه ای  حاوی  مشارکت  چالش  
مدیریتي تا مراحل تصميم سازی و تصميم گيری و اجرا مي شود، و این به 
منزله انحصار تصميم گيری مسائل شهر در بخش دولتي و عمومي است 
که مانع اصلي در راستای حضور در صحنه سایر ذی نفعان و ذی نفوذان و 
به ویژه اجتماعات محلي همچنين تدارک سازوکار مشارکت مردم و بخش 
خصوصي و ارائه نظرات مجریان و سرمایه گذاران در تصميم گيری است. 
از سوی دیگر برخي توسعه دهندگان و گروه های صاحب نفوذ خاص از 
طریق ارتباطات ویژه کليه خواسته های خویش را در قالب رانت توسعه با 
دور زدن ضوابط به راحتي محقق مي سازند و این ساختار به قدری قدرتمند 
است که الزامي برای پاسخ گویي به وجود نمي آورد، در مقابل از آن جا که 
سازمان های محلي توانمند و حمایت های قانوني جهت انعکاس خواست 

مردمي وجود ندارد این روابط همچنان پابرجا تداوم مي یابد. 

بيان  جهت  محلي  اجتماعات  مشارکت  و  حضور  گرفتن  نادیده 
در  خود  و محلات  محيط  به  برای شکل دهي  ایشان  آمال  و  خواست 
فرآیند توسعه شهر موجب عدم تحقق اهداف و دلسردی و عدم حمایت 

جوامع محلي از فرآیند توسعه مي شود. 
حق به شهر و اعمال حقوق شهروندی رویکرد متفاوتي را در جهت 

شهرسازی و برنامه ریزی توسعه شهری ایجاب مي نماید. 
رویکرد »مشارکت محور و شهروندمدار« یا »رویکرد شهرسازی 

با مردم به جای شهرسازی برای مردم«
- رویکرد متحول به برنامه ریزی توسعه شهری توجه ویژه به »هویت، 	

و  جوامع  مطالبات  جملگی  فوق  بنيانهای  دارد،  پایداری«  و  کيفيت 
اجتماعات محلی است که باید سرلوحه تفکر نوین شهرسازی قرار گيرد. 

- بدیهيست محوریت مشارکت جوامع و حضور کيفيت و پایداری در 	
فرآیند برنامه ریزی نيازمند حمایت قوانين است. 

- تدوین قانون جامع شهرسازی مترقی که محورهای تحول را در خود 	
منعکس نماید پيش نياز رویکرد نوین به شهرسازی و برنامه ریزی 

توسعه شهری است. 
- شهری 	 توسعه  برنامه ریزی  در  متحول  پارادایم  یک  محقق سازی 

مستلزم پایه گذاری قوانين متحول و پيشرو است که پشتيباني لازم 
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را در راستای شکل گيری بنيان های تحول فراهم سازد. 
- که 	 دارد  قرار  شهروندی  حقوق  از  حمایت  بنيان ها  این  رأس  در 

اجتماعات محلی را در تبيين چشم انداز و آمال توسعه محقق سازد 
و خواست جوامع برخواست گروه های ذی نفع توسعه اولویت یابد. 
در این راستا ضرویست اجتماعات محلی در فرآیند تصميم سازی و 

تصميم گيری حضور فعال یابند. 
- و 	 تمرکززدایی  شهروندی،  حقوق  از  حمایت  قوانين  وجود 

واگذاری امور به مدیریت  شهری در مقياس محلی و اجتماعات 
شهروندان،  مشارکت  با  تصميم گيری  و  تصميم سازی  محلی، 
کانون های  نسبت  به  ملی  عمرانی  اعتبارات  عادلانه  توزیع 
از  حاصل  درآمد  تخصيص  محلی،  و  ملی  سطح  در  جمعيتی 
افزوده هر محل به مدیریت های شهری در  ماليات های  ارزش 
جدید  قوانين  در  تأمل  قابل  نکات  جملگی   ... و  محلی  مقياس 

بود.  خواهد 

چالش تحقق پذیری 
مهم ترین چالش اسناد جامع و غيرمنطعف، فقدان مکانيزم تحقق پذیری 
است. تحقق عملکرد و فعاليت و زیرساخت های شهری نيازمند، انعطاف، 
تجدیدنظر، بازنگری و مهم تر از همه مشارکت و حمایت های محلي و 
مالي است. هر یک از عوامل در ماهيت فعاليت و زمان شکل گيری آن 
تأثيرگذارند که جامعيت و قطعيت محتوای اسناد سنتي همچنين ساختار 

دیوان سالاری مانع اصلي تحقق پذیری است. 

چالش فرآیند بازنگری و پایش 
از دیگر چالش های کليدی اسناد جامع و درازمدت فقدان مکانيز مداوم 
بازنگری و اصلاح فرآیندها و تصميمات و راهبردهای محقق نشده و 
توسعه که تصميمات  برنامه  به  بالغ  انجام است. رویکردهای  غيرقابل 
مکانيزم  مي کنند  اتخاذ  مکاني  و  زماني  فرآیندهای  در  را  عملياتي 
بازنگری سالانه و مستمر در تصميمات قبلي و حتي راهبردهای کليدی 
را در دستورکار دارند. در حالي که رویکردهای جامع و غيرمنعطف تنها 
در مرحله تهيه طرح های تجدیدنظر طي دهه های بعد امکان اصلاح و 
تصميم  یک  اتخاذ  طریق  از  را  دیوان سالارانه  اشتباه  تصميمات  تغيير 

اشتباه دیگر به دست مي آورند. 
تصميمات اجتماعات محلي و خروجي "طرح های عملياتي پهنه ای" 
و "طرح های موضعي" در چارچوب استراتژیک تأثيرگذارند. این تأثيرات 

در قالب بازنگری های ادواری، "راهبرد کانوني" را پایش مي نماید. 
با توجه به مباحثي که در جزئيات مطالعات اسناد محلي برجسته مي شود 
به ویژه توجهات کيفي که منجر به تصميمات عملکرد و فعاليت مي شود 
که  تشکيل مي دهد  را  بنيان هایي  محلي  اجتماعات  و همچنين خواست 

چارچوب راهبردی مرحله نخست را ممکن است مورد بازنگری قرار دهد. 
ویژه  به  تصميمات  ساليانه  بازنگری  و  پایش  به  منجر  مهم  این 

تصميمات راهبردی مي گردد. 
فرآیند پایش ادواری خود فرآیند بازنگری در ارکان مطالعات سطح 
راهبردی را طي مي نماید و بسياری از تصميمات راهبردی را پایش و 

راهبردهای جدیدی را بازتوليد مي نماید. 
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چارچوب، راهنما و شرح خدمات تهيه طرح های جامع شهری با نگرش 
عالي  »شورای   1400/05/04 مورخ  مصوبه  پيوست  نوین«  روش  و 
شهرسازی و معماری ایران« در تاریخ 1401/12/24 انتشار یافته است. 
و از این تاریخ جایگزین تهيه طرح های جامع شهری با الگوی همسان 
12 و مبنای انعقاد قراردادهایي در سال گذشته برای تعدادی از شهرهای 
کشور شده است. در مفاد مصوبه مزبور »اصول و الزامات« 12گانه ای به 
منظور تحقق این مصوبه بر عهده معاونت شهرسازی و معماری وزارت 
راه و شهرسازی قرار گرفته است که بعضاً با همکاری سازمان برنامه 
با همکاری جامعه مهندسان  و بودجه و وزارت کشور و در یک مورد 
مشاور باید انجام شود. از ميان این اصول تنها »الزام اول« که مربوط 
به ابلاغ شيوه نامه )چارچوب(، فرایندها )هدایت( و شرح خدمات طرح 
از قرار اطلاع، تمهيد مالي لازم »الزام  جامع شهر است انجام شده و 
شماره 2 و 12« از این مصوبه که با همکاری سازمان برنامه و بودجه و 
وزارت کشور برای تحقق انجام خدمات مزبور باید انجام شود، هنوز به 
نتيجه مطلوب نهایي نرسيده است. سایر الزامات 12گانه مصوبه مزبور با 
گذشت بيش از یک سال بعد از فرجه زماني 6 ماهه تعيين شده، هنوز 
روشن  و  مصوبه  این  تحليل  و  ارزیابي  بر ضرورت  بنا  نشده اند.  انجام 

از  برخي  به  آن، حسب مورد  در  موجود  تناقض   وجوه  و  مفاهيم  کردن 
»الزامات« 12گانه و مفاد »چارچوب و شرح خدمات طرح جامع نوین« 

مي پردازیم:
1 ـ طرح جامع با نگرش و روش نوین یا سنتي شهر: ـ الزام اول 
)مصوبه(: با توجه به مستندات و الزامات قانوني موجود »تثبيت«1 عنوان 
»طرح جامع شهر« به مثابه سند قانوني هدایت و کنترل توسعه فضایي 
ـ یک طرح و برنامه« ضروری است.  شهرها با رعایت قاعده »یک شهر ـ
طرح تفصيلي و طرح های موضعي و موضوعي نيز در همين چارچوب و 
به عنوان اسناد تکميلي طرح جامع محسوب مي شوند. تأکيد مشخص 
بودن  و حاکم  و مرسوم »طرح جامع شهر«  ثابت  مفهوم  بر  و شفاف 
کليه مصوبات مربوطه در بند 1-3 بر آن. بند 1-3- مستندات حقوقي 
چارچوب،   ( طرح  بر  نظارت  و  اجرا  تصویب،  بررسي،  تهيه،  قانوني  و 
راهنما و ....( : رعایت کليه قوانين، آئين نامه ها، دستورالعمل ها و مصوبات 
قانوني ذیربط در فرآیند تهيه، بررسي، تصویب، نظارت و اجرای طرح 
جامع و تنظيم آن ضروری است از جمله: - قانون تأسيس شورای عالي 
قانون   - ایران(  ملي  شورای  مجلس   22/12/1351 مورخ  ...)مصوب 
تغيير نام وزارت آباداني و مسکن ...)مصوب مورخ 16/4/1353 مجلس 

نقد رویکرد جامع نوین 

فریدون بیت یونان
مهندسين مشاور عرصه

1. تعریف »طرح جامع شهر« )بند 2 ماده 1 قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسکن ...( طرح جامع شهر عبارت از طرح بلند مدتي است که در آن نحوه استفاده از اراضي منطقه بندی 
مربوط به حوزه های مسکوني، صنعتي، بازرگاني، اداری، کشاورزی و تاسيسات و تجهيزات و تسهيلات شهری و نيازمندی های عمومي شهری، خطوط کلي ارتباطي و محل مراکز 
انتهای خط )ترمينال( و فرودگاه ها و بنادر و سطح لازم برای ایجاد تأسيسات و تجهيزات و تسهيلات عمومي، مناطق نوسازی، بهسازی و اولویت های مربوط به آنها تعيين مي شود و 

ضوابط و مقررات مربوط به کليه موارد فوق و همچنين ضوابط مربوط به حفظ بنا و نماهای تاریخي و مناظر طبيعي، تهيه و تنظيم مي گردد.
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شورای ملي ایران( - و 14 مورد سياست، دستورالعمل و آئين نامه نحوه 
نقشه ها،  ـ  بند14   - تاکنون.  مصوب  دیگر،  مرتبط  تصویب  و  بررسي 
گزارش و ضوابط و مقررات طرح توسعه کالبدی شهر، در بند 2-5 شرح 
کاربری  برنامه ریزی  و  پهنه بندی  ــ   12 شماره  تيپ  قرارداد  خدمات 
زمين و طرح های توسعه فضایي-کالبدی شهر و حریم )بند 2-4 مرحله 

دوم طرح جامع با نگرش و روش نوین( شامل:
 تدقيق محدوده و حریم شهر؛	 
نظام تقسيمات شهری)مناطق، نواحی و محلات(؛	 
طرح توزیع و استقرار جمعيت و گروه های اجتماعی؛	 
طرح تامين مسکن و خدمات پشتيبان سکونت به تفکيک گروه های 	 

اجتماعی؛
طرح تامين فضاهای کار و فعاليت و خدمات پشتيبان کار و فعاليت؛	 
پهنه بندی و کاربری زمين )نوع، مقياس و تراکم(؛	 
طرح شبکه تاسيسات و تجهيزات شهری؛	 
طرح شبکه فضاهای سبز و باز شهری؛	 
طرح توسعه نظام حمل و نقل و ارتباطات؛	 
پهنه بندی استفاده از اراضی حریم شهر؛	 
نحوه مداخله در محدوده ها و محلات هدف بازآفرینی؛	 

نوع  تفکيک  به  معماری  و  شهرسازی  مقررات  و  ضوابط  تدوین 
جامع  طرح  دوم  مرحله   4-3 )بند  زمين  از  استفاده  پهنه های  موقعيت 
حداکثری  انطباق  تشخيص  و  مقایسه   * نوین(  روش  و  نگرش  با 
تعریف  با  نوین«  روش  جامع  »طرح  کالبدی-فضایي  طرح های  اسناد 
مشخصات طرح جامع در قوانين مصوب و نيز ریز اسناد و مدارک تهيه 
طرح توسعه کالبدی شرح خدمات قرارداد تيپ 12, بيانگر آن  است که 
محصول فرآیند تهيه طرح جامع مزبور علي رغم اعلام استفاده از فرآیند 
رویکرد راهبردی به خروجي نهایي طرح جامع سنتي مي رسد. به این 
ترتيب، دیگر جایگاهي برای هرنوع نگرش و روش نوین احتمالي مورد 
برنامه  و  نهایي مطالعات، هم چنان طرح  نمي ماند. محصول  باقي  ادعا 
نيابتي-تجویزی، از بالا به پائين، عمومي و فراگير با همان اشکالات 
عدیده طرح های جامع سنتي، مانده بر دست شهر و شهروندان. همان 
اسناد نهائي کالبدی و ضوابط و مقررات مورد نظر کميته فني دبيرخانه 
یا  اراضي  کاربری  نقشه  همان  معماری،  و  شهرسازی  شورای عالي 
ناکارآمد مدیریت شهری  پهنه بندی موردنياز شهرداری، همان ساختار 
در  هرچند  قوانين.  ناقض  پنج  ماده  کميسيون های  و  قوانين  همان  و 

الزام چهارم )مصوبه( ضرورت ارائه پيشنهاد »موضوع مدیریت یکپارچه 
شهری« ظرف شش ماه برای تصویب به هيئت دولت مطرح شده است؛ 
و در الزام پنجم )مصوبه( تنظيم و ارائه تغييرات موردنظر »طرح جامع 
قانوني و  الزامات  و  اداری-اجرایي  نوین« در مورد »فرآیند های  روش 
به  تصویب  جهت  ماه  شش  مدت  طي  شده«  عنوان  تغييرات  نهادی 
محال  فرض  با  است؛  آمده  ایران  معماری  و  شهرسازی  شورای عالي 
و  برساختار  تآثيری  شده،  اعلام  زماني  بازه  در  مصوبات  این  انجام 
فرآیند تلفيقي معارض رویکردهای جامع و راهبردی و ماهيت اسناد و 
مدارک قطعيت یافته نهایي »طرح جامع روش نوین« نخواهند داشت. 
ليکن احساس ضرورت ایجاد تغييرات مزبور که در این مصوبه مطرح 
کننده  محدود  حصارهای  گشودن  برای  اميدواری  جای  مي تواند  شده 

برنامه ریزی منطبق با نيازهای روز آینده شهرهای کشور باشد.
 2 ــ دیدگاه و رویکرد مشارکتي: ــ الزام دوم )مصوبه( : »چارچوب 
و  مطالعات  رئوس  و  ساختار  نمایانگر  که  پيشنهادی  خدمات«  شرح 
با  بایستي  توسعه شهر است،  تهيه طرح جامع  برای  بررسي های لازم 
بر  اتکا  و  بودن  مشارکتي  زمينه گرایي،  “مسئله محوری،  اصول  رعایت 
ظرفيت ها و منابع هر شهر” توسط مشاور ذی صلاح منتخب همان شهر 
و با تایيد اداره کل راه و شهرسازی استان مربوطه با شيوه مشارکتي 
جامع  طرح  تصویب  و  بررسي  تهيه،  مبنای  و  شده  تدقيق1  و  تکميل 
شهر قرار گيرد. ** ــ بند دوم- اصول و مباني رویه ای »چارچوب و 
اجرای  : مشارکت و شراکت همه »بازیگران در تهيه و   »... راهنمای 
طرح« به منظور تقویت حس تعلق به شهر و به تبع آن تحقق پذیری 
طرح ضروری است. ــ بند 4 اسناد پشتيبان طرح 1-6-2 »چارچوب 
ميزان  شناسائي،  )شامل  مشارکت  مستندسازی  : سند   »... راهنمای  و 
مشارکت ذی نفعان و هم چنين کليه رویه ها، فرایندها، روش ها، جلسات 
مشارکتي و نحوه اعمال نظرات ذی نفعان از آغاز تا پایان فرایند تهيه 
و تصویب و اجرای طرح( ــ بند 1-1-3 - تدوین دستور کار »شرح 
آینده  از  کليدی  تلفيق خواسته های ذی نفعان*  و  تدوین   :»... خدمات 
موضوعات  اولویت بندی  و  تعيين  تشخيص،   -  3-1-4 بند  ــ  شهر. 
ـ بند 3-3-1-  راهبردی توسعه فضایي شهر با »روش های مشارکتي«. ـ
تدوین مأموریت و چشم انداز بر اساس مشارکت ذینفعان کليدی )بيانيه 
چشم انداز( ــ بند 1-5 تدوین برنامه اجراء، نظارت و بازنگری »شرح 
خدمات ...« : سازماندهي و تقسيم کار »کنشگران و ذینفعان« )دولتي، 
خصوصي، عمومي و »مردمي«( برای اجرای برنامه طرح ها و پروژه ها. 

2. تدقيق و تعدیل و تنظيم شرح خدمات مطالعات طرح جامع هر شهر، متناسب با نقش و  جایگاه خودویژه ساختاری-عملکردی و مسائل ارجح و کليدی آن، یکي از چالش های اصلي 
شيوه تهيه طرح های جامع بوده است، که در تنظيم فرآیند »طرح جامع نوین« مورد توجه قرار گرفته و پيشنهاد شده است. این وظيفه توسط مهندس مشاور منتخب شهر با اتکاء به 
ویژگي های هر شهر انجام مي شود. اما ماهيت این تعدیل و تدقيق قاعدتاً کاهنده و حيطه آن در چارچوب قالب تعریف شده کلي خواهد بود وتبعات نارسائي های مترتب بر رویکرد 

جامع نگری را همچنان خواهد داشت.
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مشارکت همه ذی نفعان ــ مشارکت ذی نفعان کليدی ــ شراکت همه 
بازیگران ــ به کارگيری روش های مشارکتي ــ کليد واژه هایي هستند 
استفاده  حاضر  طرح  مطالعات  سرفصل های  تعاریف  و  عناوین  در  که 
شده است. که دیدگاه و رویکرد تهيه »طرح جامع شهری با نگرش و 
روش نوین« را مشارکتي بودن عنوان مي کند. حال آن که شامل بودن 
»مردم« جزو ذی نفعان و نقش و مشارکت آن ها در فرآیند تهيه و تدوین 
ذی نفعان،  واژه های  هرچند  دارد.  قرار  ابهام  سایه  در  طرح،  اجرای  و 
ذی نفعان کليدی در مفهوم جامع خود »مردم« و شهروندان را شامل 
مي شود ولي تردید یا خودداری از به کار بردن مشخص کلمه مي تواند 
بي دليل نباشد؛ چنان که با ملاحظه مفاد بند 1-5 در انتهای شرح خدمات 
و جزو وظایف مشاور مبني بر سازماندهي و تقسيم کار »کنشگران و 
ذی نفعان« )دولتي، خصوصي، عمومي، »مردمي«( برای اجرای برنامه 
طرح ها و پروژه ها؛ جایگاه »مردم« در این شيوه مشارکتي بودن قطعي 
و روشن تر مي شود. جایگاهي که خواه ناخواه به عنوان شهروند بهره بردار 
و مجری طرح مصوب ایفای نقش خواهد کرد. برنامه ریزی مشارکتي )یا 
مشارکتي بودن( الگویي در برنامه ریزی شهری است که بر مشارکت کل 
جامعه در فرآیند برنامه ریزی تأکيد دارد، و زماني اتفاق خواهد افتاد که 
بر اساس مباني نظری مشارکت، کليه مراحل برنامه ریزی مشارکتي )از 

جمله فرهنگ سازی و ارتقاء آگاهي عمومي، شناخت حقوق شهروندی 
نهادها و مجامع محلي و  اجتماعي، تشکيل  و مسئوليت های فردی و 
باشد. »برنامه ریزی مشارکتي« نقطه عزیمت  ...( به درستي طي شده 
»شرح  در  است.  راهبردی  یا  ساختاری  رویکرد  اصلي  کننده  تعيين  و 
خدمات طرح جامع روش نوین« هيچ تعریفي از برنامه ریزی مشارکتي و 
روش و بسترسازی آن وجود ندارد. و هيچ اشاره ای به »همکاری جامعه 
محلي« و مشارکت سيستماتيک آن ، که مي بایست از ابتدای  مسئله یابي 
آغاز شود، نشده است. ولي در انتهای گزارش تشخيص: ــ جمع بندی 
طبقه بندی،  تدوین،  در   )-2-2-10 ( شناخت شهر  یکپارچه  تحليل  و 
و  طبقه بندی  تدوین،  در  و  مسائل(  )بيانيه  محدودیت ها  و  کمبودها 
تحليل، فرصت های توسعه شهر )بيانيه فرصت ها و ظرفيت ها(؛ از دیدگاه 
اسناد و »ذی نفعان کليدی شهر« سخن به ميان آمده است. این فرآیند 
)ذی نفعان  یا  محلي  جامعه  از  نيازها  و  مسایل  شناخت  دریافت  مبهم 
انتهای مرحله جمع بندی و تحليل یک پارچه فوق،  کليدی شهر؟( در 
استعلام خواسته های ذی نفعان  مبنای  آغاز »تدوین دستور کار«  در  و 
راهبردی  موضوعات  اولویت های  تعيين  و  شهر!!«  »آینده  از  کليدی 
)بيانيه  توسعه فضایي شهر با »روش های مشارکتي« قرارگرفته است. 

مأموریت(- برنامه ریزی راهبردی )ساختاری(.



از
رس

شه
و 

ار 
عم

ر م
او

مش
ن 

سا
هند

ی م
صنف

ن 
جم

ان

14
03

ن 
ستا

تاب

ـن
ــ
بـ

ه ی
 نام

صل
ف

21

شرح  موضوع  در  گرفته  صورت  های  بررسي  اساس  بر  نوشتار  این 
خدمات ابلاغي طرح های جامع شهری با نگرش و رویکرد نوین، در 
و  معمار  مشاور  مهندسان  صنفي  انجمن  دهم  دوره  شهرسازی  گروه 
شهرساز تهيه شده است. گزارش حاصل کنکاش، تحليل و ارزیابي و 
نقد مشخص به یکایک بندهای شرح خدمات از منظر عنوان در دسته 
بندی های معين به گواه و ادعای این بندها است و هرکدام از بندها با 

عنوان بصورت تيتر و در ادامه نقد و اظهار نظر ارائه شده است. 

1-نقد به ادعای نونگری شرح خدمات:
1-1- بر خلاف ادعای مصوبه شرح خدمات، رویکرد در پيش گرفته 
شده به هيچ عنوان نوین نبوده و تفصيل بيشتری از شرح خدمات تيپ 
12 با اضافه نمودن شعارهایي همچون مشارکت مردمي، اولویت حل 
مسائل اقتصادی و سياسي و زیست محيطي جامعه شهری ارائه گردیده 

است. 
با  کرات  به  را  وساختمان"  ساختار  "سازمان،  گان  واژه  2-1-مصوبه 
مفهوم درهم و برهم جابه جا و نا به جا بکار برده است ، در حاليکه این 

واژه گان فارغ از نونگری مفاهيم مشخص در ادبيات شهری هستند.
3-1-چنانچه این مصوبه بویي از نونگری داشت،به تنهایي نمي توانست 
توسعه شهری را ارتقاء دهدوچرا که توسعه شهری ، هنگامي مي تواند 
ارتقاء یابد که کل نظام توسعه نونگر شود و کليه مقياس های فرادست 

و فرودست شهر را یکپارچه متحول کند.
4-1-مصوبه تفاوتي ماهویي با تيپ 12 ندارد ، فقط متني مفصل تر 

بواسطه افزودن شرح خدمات الحاقي و بيگاری در اضافه کردن خواسته 
دیگردر  عنوان   16 و...(   ،TOD،پدافند( عنوان   تحت  مباحثي  و  ها 

همان تيپ همسان 12 است .
 – "فضایي  گاني همچون  واژه  وار  به کارگيری طوطي  5-1-مصوبه 
اینکه  بدون   ، کرده  قلمداد  نونگری  عين  را  راهبردی"   – مشارکتي 

تعریفي از آن ها ارائه نماید. 
در عمل  و  است  وارد جزئيات شده  زیادی  تا حد  6-1-شرح خدمات، 
پيش از شروع مطالعات، امکان ورود بيشتر به جزئيات موضوع، امری 
دشوار خواهد بود. همچنين مسئله گرایي، زمينه گرا بودن و خاص بودن 
رویکرد برای هر شهری با توجه به شرایط آن، امری است که در جریان 
مطالعات امکان پذیر است و پيش از شروع مطالعات تا حد زیادی مقدور 

نيست.

2-ادعای جایگزیني رویکرد فضایي به جای رویکرد کالبدی
الف-مصوبه و ابلاغيه رویکرد تيپ 12 را کالبدی مي شناسد و رویکرد 
جایگزین را فضایي مي داند ، در حاليکه کالبد، مقوله ای سه بعدی )البته 

از نوع ساختماني و درنهایت فضاساز(
ب-مصوبه بر آن است که یک رویکرد فضایي گنگ را جایگزین رویکرد 

فضایي ساختماني کند بدون اینکه تعریفي از آن ارائه کرده باشد.
ج-مصوبه ادعا دارد که رویکرد بي مفهوم کالبدی را درخواست نکرده 
و به رویکرد دوبعدی )تصویر رخدادهای شهر بر سطح افق تاکيد دارد 
تراکم  جمعيتي،  زمين،تراکم  کاربری  قبيل  از  موضوعاتي  حاليکه  .در 

کنکاش و نقد ادعای نونگری مصوبه شورای عالي

 فرهاد قصیری
مهندسين مشاور شاران

فریدون گازراني
مهندسين مشاور آرمان طرح ایرانيان
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ساختماني،طبقات ساختماني و ... مصداق بارز و رویکرد دو بعدی تيپ 
12 هستند. 

از طرح های  از تغيير در شرح خدمات را »تغيير  د: مصوبه هدف 
کرده،  عنوان  فضایي«  توسعه  یکپارچه  های  طرح  به  کالبدی  توسعه 
یکپارچه  »توسعه  واژه  از  شده  ارائه  پيوست  از  بخشي  هيچ  در  ليکن 
فضایي« تعریف درستي ارائه نشده و از سوی دیگر تمامي خروجي های 

مورد انتظار طرح همچنان در حد طرحهای کالبدی باقي مانده است.

3-ادعای در تغییر روند تهیه طرح :
تغيير در روند تهيه و تدوین طرح دارد، در حاليکه  ادعای  الف:مصوبه 
آینده نگری همانند  و  تهيه طرح شناخت،تحليل  این مصوبه، روند  در 
تيپ 12 است و عزم بر همان شناخت وضع موجود دارد، پس در این 
هيچگونه  بلکه   ، است  نگرفته  تغييری صورت  هيچ  تنها  نه  خصوص 

نونگری هم نيست.

4-ادعای در تغییر مقیاس:
1-4-:مصوبه ادعای بر تغير مقياس دارد،در حاليکه مقياس را همانند 

تيپ 12 با اعداد گرد شناسایي مي کند.
مقياس، نسبتي ميان واقعيت روی زمين و نقشه آن است، در این ميان 
آنچه مهم است گردی عدد این نسبت نيست، بلکه درجه ای از وضوح و 

خوانایي نقشه است که کار تشخيص و تصميم را تسهيل کند.
2-4-همچنين این مصوبه اگرچه مقياس جامع نگر برای طرح جامع 
قائل است)1:10000، 1:5000( اما خروجي آن را بدون اینکه به مقياس 
عددی دیگری اشاره کند، با مقياسي فراگير از کلان )چشم انداز( تا خرد 

)ضوابط و مقررات ساختماني( مي گستراند. 
3-4-مصوبه ، عليرغم تاکيد بر مقياس و نگاه جامع داشتن، تا حد بلوک 
، قطعه و پلاک جزء نگری را خواستار است و بدون شک نيم تواند یک 

نظم فني و تخصصي را ادعا نماید. 

5-ادعای در توجه به مشارکت ذینفعان و مشارکت طلبي
مشارکت  لزوم  به  مکرراً  خدمات  شرح  مختلف  های  بخش  1-5-:در 
ذینفعان و عاملان کليدی اشاره شده و بندهایي از شرح خدمات نيز به 
این موضوع اختصاص یافته  است،  ليکن سازوکار مشارکت، مقياس 
مشارکت، حوزه های مجاز برای مشارکت مشخص نشده است. این در 
حالي است که ذینفعان طرح همچنان هيچ نقشي در مراحل تعيين شرح 
خدمات و تصویب طرح نخواهند داشت و مباحث مشارکتي در این شرح 

خدمات نيز همچنان در حد شعار باقي مانده است.
2-5-- یکي از تأکيدات طرح نوین بویژه در گزارش تشخيص و بخش 

مشارکت مردمي توجه به مسائل اقتصادی، اجتماعي و زیست محيطي 
این  و  مي شود  تهيه  راه شهرسازی  وزارت  در  آنکه طرح  حال  است، 
وزارتخانه صرفا در حوزه مسکن، شهرسازی و راه اختيار و قدرت دارد. 
حتي در صورت مطالعه مسائل اقتصادی و اجتماعي و زیست محيطي و 
حل تمامي مسائل در تمامي حوزه ها )که امری غير ممکن در مقياس 
برای  اختياری  طرح  کننده  تهيه  ارگان  است(،  شهر  یک  جامع  طرح 
اعمال تغييرات ندارد. علاوه بر اینکه اکثر مسائل اقتصادی، اجتماعي و 
حتي زیست محيطي، ریشه ملي و حتي فراملي داشته و در مقياس شهر 

و منطقه حل نمي شود.
3-5- درمسئله مشارکت ذی نفعان، انتقاد ، به فرآیند غيرشفاف تدوین 
اصلي ترین  موثر  و  واقعي  مشارکت  بدون  )که  ابلاغي  خدمات  شرح 
در  عمومي  و  دولتي  دستگاه های  یعني  اصلي(  مجریان  و  ذی نفعان 
استان ها و مشاورین شهرسازی وارد است. طبق بند 6 مصوبه بایستي 
و  مجریان  تصویب کننده،  و  ناظر  نهادهای  )کارفرما،  دو سمت  هر  در 
کاربران طرح های جامع نوین( در بخش دولتي و عمومي و مهندسان 
شاید  پذیرد.  نياز صورت  مورد  کننده طرح، ظرفيت سازی  تهيه  مشاور 
این کنشگران و  ميان  ایجاد یک گفتمان جمعي مشترک  تا  بود  بهتر 
نهادها حداقل در سطح مفاهيم اساسي همچون مسئله-محور1 بودن، 
شرح  و  فعلي  شيوه نامه  تبدیل  از  پيش  و...،  تحقق پذیری  مشارکت، 
خدمات صورت مي پذیرفت؛ تا پایه های مشارکت واقعي و صورت بندی 
ساختار رویه و محتوایي جدید و تدوین شرح خدمات متناظر آن شکل 
بالا به  ابلاغ محتوای  این شرح خدمات و شيوه نامه به جای  گرفته و 
پایين، حاصل از اجماع و وفاق )حداقل بخش بزرگي از( کنشگران حوزه 

برنامه ریزی و مدیریت شهری باشد.
4-5- دشواری های امر مشارکت شهروندی در بافت و زمينه ایران و 
اینکه  آیا مشارکت با ذی نفعان، در شرایطي که هرگونه ارتباط وسيع 
اجتماعي که همراه با تمرکز ویژه بر یک موضوع باشد به راحتي مي تواند 

به مسئله های امنيتي تبدیل شود، ممکن است؟
اینکه جدای از ضعف بستر مشارکت مستقيم شهروندی،  5-5-ضمن 
اجرا  و  تصویب  تهيه،  در  آنها  با  مشارکت  که  کليدی  "ذینفعان"  این 
الزامي قلمداد شده، روشن نشده اند. متاسفانه سطوح مشارکتي در نظر 
ادارات استاني نهاد محترم وزارت راه و شهرسازی و  افراد مختلف در 
دیگر نهادهای دخيل در طرح های توسعه بسيار متفاوت است و به دليل 
فقدان قوانين مشخص در خصوص مشارکت شهروندی )به جز قوانين 
مربوط به شوراها( در امور توسعه ای و نيز تکيه عمده بر رای گيری ها در 
قالب دموکراسي نمایندگاني )و نه مشارکت مستقيم(، زبان مشترک و 
عام در خصوص مشارکت شهروندی نداریم و بسياری مشارکت را صرفا 

1. Problem-Oriented
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یک نوع نظرسنجي در ابتدای کار دانسته و برخي نيز به نادرست، در 
بافت و زمينه فعلي، به دنبال مشارکت حداکثری هستند.

6-ادعای توجه و تاکید بر وجود مستندات حقوقي و قانوني 
در فرآیند ها 

1-6- در بخشي از پيوست به مستندات حقوقي و قانوني تهيه، بررسي، 
تصویب، اجرا و نظارت بر طرح اشاره شده و ليستي از مصوباتي که تا 
ليکن  است.  ارائه گردیده  تأثيرگذار هستند،  بر طرح های جامع  کنون 
مشکل اصلي عدم تثبيت این آئين نامه ها در شرح خدمات مشاور و 
تغيير مکرر و اضافه شدن مداوم آیين نامه های جدید است که در حجم 
خدمات مشاور مؤثر بوده و حتي حق الزحمه آن پيش بيني نمي شود و 
از طرفي گاهاً با هم در تناقض هستند. تعدادی از آئين نامه های مذکور 
نيز همچنان ناقص )بدون دستورالعمل اجرایي ( و یا متناقض هستند 
مانند شيوه نامه شناسایي و تعيين محدوده های هدف بازآفریني و یا 

استاندارد پایگاه داده های مکاني و ....

و  و یک طرح  در خصوص یک شهر  غیرواقعي  7-ادعای 
برنامه 

1-7- بيان اینکه حاکميت قاعده »یک شهر، یک طرح و برنامه« از اهداف 
کلي این شرح خدمات جدید است و پيش نياز نيل به این هدف وجود یک 
پایگاه اطلاعاتي جامع، همه جانبه و به روز شونده از شهر است که جمع 
امر مدیریت  با  ارتباط  ارگانهای درگير و در  بندی تمامي ریز اطلاعات 
شهری و خدمات رسان در آن وجود داشته باشد. )این در حالي است که در 
وضعيت کنوني بسياری از ارگانها از جمله خدمات رسان در حوزه تأسيسات 
زیرینایي به دليل مصوبه پدافند غيرعامل که از استانداری ها به تمامي 
ارگانها ابلاغ گردیده است، تمامي اطلاعات خود را محرمانه شمرده و از 

ارائه اطلاعات اوليه به مشاور طرح جامع سر باز مي زنند.(

طرف  از  طرح  نیاز  مورد  اطلاعات  کلیه  ارائه  بر  8-ادعای 
کارفرما 

1-۸- در بخش الزامات و وظایف کارفرما عنوان شده است که :»کارفرما 
موظف است کليه داده ها، نقشه ها و اسناد پایه مرتبط را که برای تهيه 
طرح مورد نياز است، در ابتدای تهيه طرح در اختيار مشاور قرار دهد در 
غير اینصورت کارفرما نباید نسبت به عقد قرارداد اقدام کند.« این در 
حالي است که استفاده از کلمه »داده ها« بسيار مبهم بوده و حجم دقيق 
نگردیده  تعيين  است  مشاور  به  ارائه  به  موظف  کارفرما  که  اطلاعاتي 
بدون  به مشاورین  انتقال وظایف کارفرما  به  ابهام منجر  است. همين 

پيش بيني حق الزحمه های متناسب با خدمات مي گردد.

2-۸- بدون اجبار قانوني و نيز پيگيری اجرای قانون و ارزیابي و پایش 
توسعه  با  مرتبط  نهادهای  اوليه  پاسخگویي  و  شفافيت  زمينه  در  آن 
شهری، علاوه بر آن که امکان تامين اطلاعات کافي برای مشاور وجود 
ندارد، مشاور در بسياری موارد امکان در ميان گذاردن همان اطلاعات 

به دست آمده با شهروندان را نيز ندارد.
3-۸ مصوبه حاضر فاقد تعيين وظایف دقيق کارفرمایان استاني و دیگر 
نهادهای موثر دولتي و عمومي در قالب تغييرات شرح خدمات و تغيير 
رویه و محتوای طرح های جامع شهری است و به طور عمده معطوف به 

وظایف مشاوران شده است.
بانک  ایجاد  دستورالعمل  خصوص  در  مصوبه   9 بند  اجرای   -۸-4
اطلاعاتي زمين مرجع یکپارچه، به روز و مستمر، )و پس از آن تحقق 
عنایت  با   ))SDI( مکاني   _ فضایي  اطلاعات  زیرساخت  این  ایجاد 
کافي،  انساني  منابع  و  فني  ظرفيت  ایجاد  بودجه،  تامين  به ضرورت 
پذیرش شفافيت اطلاعاتي از سوی نهادهای ذینفع دولتي و عمومي 
و جمع آوری کليه داده   های فضایي زمين مرجع، امری زمان بر است؛ 
شرح  و  شيوه نامه  متناسب  مکاني  فضایي  اطلاعات  تامين  تکليف 
خدمات جدید تا زمان ایجاد زیرساخت ها در عمل بر گردن مشاوران 
به  را  مشاور  کارشناسي  و  مالي  منابع  از  بزرگي  و حجم  است  افتاده 

خود اختصاص خواهد داد.

9-اسناد و نقشه های طرح 
همچنان  تغييری  هيچ  بدون  طرح   توليدی  اسناد  و  ها  1-9-نقشه 
و  اجتماعي  و  اقتصادی  شعارهای  و  اهداف  به  کاملًا  و  بوده  کالبدی 
سياسي بي ارتباط است. به عنوان مثال نمایش نحوه توزیع اقشار کم 
به  کمکي  چه  اشتغال  و  فعاليت  مراکز  توزیع  دیگر  سوی  از  و  درآمد 

دسترسي این اقشار به فرصتهای شغلي خواهد کرد؟
در  و  است  مفصل  بسيار  خدمات  شرح  بندهای  کلي  طور  به   -9-2
بسياری از موارد )بخصوص در بخش گزارش تشخيص(  به موضوعاتي 
مي پردازد که نتيجه ای در خروجي از آن نخواهد گرفت، از سوی دیگر 
در بسياری از بندها موضوع خدمات به صورت کلي گویي و پر از ابهام 

تعریف شده و تکليف مشاور تهيه کننده طرح در آن مشخص نيست.

10-ضوابط و مقررات طرح 
مسائل  و  پردازد  مي  کاربری  به  مقررات هم صرفاً  و  1-10- ضوابط 
اقتصادی و اجتماعي شهر در هيچ بخشي از طرح حل نشده و به ضابطه 
و راهکار اجرایي نمي رسد. چرا که مرجع قانوني تعيين ضابطه در این 

حوزه ها وزارت راه و شهرسازی نيست.
بيان شده  مبهم  بسيار  ابلاغيه هم  این  در  مقررات  و  1-10- ضوابط 
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است و بدون شک هيچکدام از تضامين حقوقي را نخواهد داشت وبسيار 
صریح و کم بهاء از کنار آن رد شده اند. 

11-نیاز به آزمودن یک چارچوب جدید رویه ای-محتوایي 
پیش از تصویب آن

1-11-یکي از نقد هایي که مي توان به شرح خدمات نوین وارد دانست 
برای  جامع  طرح های  آنکه  از  پيش  آن  شدن  نهایي  که  است  این 
شهرهای پایلوت )5شهر( تهيه شود و نتایج استفاده از این شرح خدمات 
و چارچوب تهيه طرح مورد ارزیابي گسترده جامعه حرفه ای، دانشگاهي 
و بخش عمومي و دولتي قرار گيرد صورت پذیرفت و به صورت مصوبه 
از  پس   ،12 تيپ  خدمات  شهر  تدوین  آنکه  درآمد. )حال  الاجرا  لازم 
و  مصوب  روال  یک  به  تبدیل  شهر  چندین  در  مذکور  شيوه  آزمودن 

عمومي شده است.(

12-عدم رها شدن از حجم بالای اطلاعات
این شرح خدمات  این است که رویکرد  بر  ادعا  1-12-با وجودی که 
راهبردی و چالاک است، اما در عمل کليه اطلاعاتي که در طرح های 
جامع شهری پيشين جمع آوری مي شد، از مشاور خواسته خواهد شد و 
در نهایت مشکل حجيم بودن داده ها و نيز هزینه بالای جمع آوری و 

تحليل آن ها تا حد زیادی هنوز پابرجا است.
2-12-در کل ابلاغيه و مصوبه ، به بانک اطلاعات و داده ها بعنوان 
حاليکه  در  است.  شده  پرداخته  گونه  شعار  و  ای  کليشه  موضوع  یک 
دیدگاه های مشاوران، تجاربشان و دغدغه خاطرشان، کاملا متفاوت با 

کارفرما است و هيچگاه هم به یک ؟؟؟؟؟

13-مسئله حق الزحمه 
1-13-به دليل فقدان برداشت مشترک از این شرح خدمات در ميان 
و  نظری  مختلف  ابعاد  شناخت  عدم  عمومي،  و  دولتي  بخش  مدیران 
نزدیک مشکلات  آینده  در  که  دارد  اطمينان  نگارنده  و...  آن ها  عملي 
گسترده ای برای ارزیابي مالي هزینه چنين شرح خدماتي در شهرهای 
زمينه  در  مناسب  ذهنيت  ایجاد  اینکه  ضمن  داشت.  خواهيم  مختلف 
رویه و محتوای حاصل از شرح خدمات ابلاغي در مدیران و کارشناسان 
برای  زماني  و  مالي  هزینه های  صرف  نيازمند  خود  عمومي،  و  دولتي 
ظرفيت سازی است و بهره گيری از روش هایي چون QCBS، زماني 
مي تواند به درستي به کار گرفته شود که زبان مشترکي راجع به موضوع 
ميان دو طرف قرارداد وجود داشته باشد و معيارهای ارزیابي نيز روشن 

و شفاف باشد.
2-13- طبق بند 12 مصوبه، نحوه محاسبه و تامين حق الزحمه، انتخاب 

و انعقاد قراردادها بایستي با همکاری و هماهنگي سازمان برنامه و بودجه 
ظرف شش ماه صورت پذیرد. انتظار جامعه صنفي مشاوران این است که 
موضوعات فوق شفاف و دقيق و )خالي از ابهامات( تعيين شده و با توجه 
به افزایش خدمات و هزینه بر بودن تسری مشارکت به کليه رویه ها، نحوه 
محاسبه حق الزحمه، منصفانه و واقع گرایانه )مکفي برای انجام با کيفيت 

خدمات خواسته شده( و شفاف و دقيق )و با مشارکت حرفه مندان( باشد.
بند 3 مصوبه شماره 71969/300 مورخ 1400/06/16  3-13- طبق 
شورای عالي شهرسازی و معماری تداوم حضور و ارائه خدمات مشاور تا 
افق طرح نيازمند تمهيدات فني، قراردادهای مالي لازم است که بایستي 
نبودن  آماده  به  توجه  با  باشد.  تهيه شده  )پایان سال 1400(  ماه  تا 6 

محتوای فوق، در حال حاضر اظهارنظر در این حوزه مقدور نيست.

14-مساله تحقق پذیری
1-14-ما هنوز چارچوب مشخص و جامعي برای ارزیابي تحقق پذیری 
و کيفيت و ميزان اجرای طرح های جامع در ایران نداریم. حتي ارزیابي 
انحرافات از طرح های جامع )در طرح های تفصيلي و در دنيای واقعي( 
برای هر شهر، نيازمند اجرای یک طرح مطالعاتي جدی است. به علاوه 
با بياني خلاصه که گفتگوهای طولاني تری را مي طلبد، برنامه گریزی، 
حتي  و  رشد  عدم  رکود/  کند،  رشد  از  ناشي  اثرات  تسلط  و  شدید  اثر 
بر  مدیران  تغيير  شدید  تاثيرات  شهر،  توسعه  بر  اقتصادی  منفي  رشد 
شرایط سازماني و نهادی و ميزان تحقق برنامه ها در نهادهای عمومي 
و دولتي، افزایش قيمت زمين شهری به حدی که انجام غالب فعاليت ها 
در شهرهای بزرگ و متوسط )و حتي شهرهای کوچک در حوزه نفوذ 
شهرهای بزرگ( را غيراقتصادی مي کند همگي به عدم تحقق طرح های 

تو است و توسعه مؤثر هستند.
2-14- عدم تامين کاربری های خدماتي و یا متضمن ایجاد محيط های 
با کيفيت شهری، به طور عمده ناشي از ضعف پاسخگو نمودن نهادهای 
محتوای  تکافوی  عدم  یا  نظر)و  مورد  عملکردهای  این  تامين  متولي 
تاسيسات،  خدمات،  تحقق  نحوه  تکليف  تعيين  در  موجود  قانوني 

تجهيزات و زیرساخت های شهری( است.
دومين دليل عدم تحقق، تراکم فروشي و انحراف از ضوابط ساخت 
در راستای تامين منابع مالي از طرف مدیریت شهری )شهرداری ها( است

سوم ناشي از ضعف ظرفيت های تعریف و اجرای پروژه های شراکت 
عمومي-خصوصي )PPP( در تامين برخي نيازهای شهری است.

و  شفافیت  و ضعف  یکپارچه  مدیریت  ساختار  15-فقدان 
پاسخگویي نهادها

1-15-عمده تلاش ها در زمينه مدیریت شهری یکپارچه )و به دنبال 
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آن برنامه ریزی شهری یکپارچه(، بدون تصویب قانون مدیریت یکپارچه 
محتوا های  و  رویه ها  پاسخگوی شکل گيری  آن  محتوای  )که  شهری 
مورد نياز در برنامه ریزی و مدیریت یکپارچه شهری باشد( به خصوص 
نيروهای  به  پایين  و  بالا  از  فشار  و  عمومي  و  سياسي  عزم  غياب  در 

بخشي نگر در شبکه توسعه شهری تقریبا و محکوم به شکست است.
شهری  یکپارچه  مدیریت  نظام  استقرار  و  تصویب  مصوبه،  طبق   
جامع  طرح های  موفق  اجرای  و  تصویب  بر  موثر  کليدی  عوامل  جزو 
بر اساس تصویب به  نياز آن  شهری است )که تهيه پيشنهادات مورد 
هيئت دولت به عنوان یک وظيفه شش ماهه تعيين شده است. متاسفانه 
تجربه ناموفق تهيه پيش نویس قانون جامع مدیریت شهری و روستایي 
و عدم به نتيجه رسيدن آن ایجاد اجماع ميان ذینفعان و تصویب قانون 
در بيش از یک دهه اخير، باعث مي شود که نگارنده )با توجه به دوره ای 
از حضور در کميته ارزیابي پيش نویس قانون جامع مدیریت شهری و 

روستایي( چندان به این امر خوشبين نباشد.

16-باز توزیع عادلانه منابع 
برای  نياز  مورد  نهادی  و  قانوني  بستر  نيازمند  برنامه ریزی شهری،  در 
دریافت ماليات ها و عوارض وارد بر فضای مبادله ای و استفاده مستقيم 
آن در ایجاد فضای عمومي واقعي و خدمات و کيفيات عمومي و جمعي 
است و محتوای طرح مستقيما و به تنهایي نميتواند بر روی آن موثر 

باشد.

17-توجه به حقوق مالکانه
1-17-یکي از دلایل اصلي ضعف طرح های جامع در توجه به مالکيت 
استفاده  جهت  شفاف  کاداستر  سامانه  فقدان  مالکانه،  حقوق  و  زمين 
مشاور،  به  اطلاعاتي  سامانه  این  ارائه  بدون  و  است  مشاوران  توسط 
نمي توان انتظار چنداني در راستای ارتقای طرح ها در این زمينه داشت.  
معابر،  تعریض  برای  نياز  اراضي مورد  همچنين هزینه های تملک 
انجام ابرپروژه ها و ...، الزاما از طریق خود طرح قابل تامين نيستند و کار 
بر روی تامين منابع نيازمند مشاوران ویژه در این حوزه و نيز دغدغه 
بر  این وظيفه  این موضوع است و گذاردن  برای  جدی مجریان طرح 

عهده مشاور مسترپلان امری به جد غيراصولي است.

18- مباحث طراحي شهری
1-1۸-مطالعات در تلاش است، مبحث بسيار مهم طراحي شهری را 
با مقياس کلان )سياست گذاری، رویکردی و الگوواره گي( تا مقياس 
جزء نگرانه در این طرح و مطالعات بدست بياورد ، که بدون شک کاری 

سخت و دشوار و نشدني است. 
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فهم  و  درک  که  نمود  نظر  اظهار  نوشتاری  مورد  در  توان  مي  چگونه 
جملات آن بسيار مشکل و مستلزم رمزگشائي است. اگر موضوع نوشتار 
به قدم،  باید سلسله مراتبي، قدم  باره ی مسائل شهری است مي  در 
بي پيرایه و عاری از تکلف های ادبي و بيان احساسي باشد. همچون 
شهر و یا اثر معماری که زماني زیباست و در دل مي نشيند که ساده، 
گویا و بي تکلف است. پيش نویس رویکرد نوین در تهيه ی برنامه ی 
توسعه شهری جهت ارائه به شورای عالي شهرسازی و معماری ازآنگونه 
اساتيد نگارش،  بندی صاحب نظران و  نوشتارهائي است که در طبقه 
نوشتاری زیگزاگي یا شکسته است که نظرات نویسنده یا نویسندگان 
در یک خط سير اتفاقي مطرح شده و یافتن نظم بين جملات پر واژه 
و گاه طولاني و ابهام بر انگيز را به خواننده واگذار مي کند. از طرف 
با  پيرایه  پر  اندیشه و  پر پيچ وخم، و بدون نظم  نوشتاری است  دیگر 
نشانه های خروج از موضوع و رازگونه کردن مساله. اگر از اشتباهات 
برنامه  نوین  وجه  بگذریم،  علنيّت  چون  نامانوسي  واژه های  و  املائي 
توسعه شهری را در کجای این نوشتار و چگونه از ميان مطالب پراکنده 
و غير سلسله مراتبي مي باید جستجو کرد؟ در مقدمه، بيانيه ی گقتماني، 

تعاریف، آسيب شناسي، پشنهادات و یا در فرایند اجرائي؟
تعریف،  نظری،  چهارچوب  یک  تعيين  ابتدا  نوشتاری  هر  لازمه ی 
مقدمه  عنوان  به  بحث  کانون  و  موضوع  از  کليّ  تصویری  ی  ارائه  و 
با ترکيب دقيق کلمات و پرهيز از قطعي گویي ها و بسط دادن های 
کليّ و بي پایه است، مقدمه ی طولاني و پر حاشيه ی رویکرد نوین با 

پاراگرافها ئي که مطالب آنها همدیگر را تعقيب و تکميل نکرده و هر 
کدام به موضوعي مجزا مي پردازد تعریف و تصویری از موضوع برنامه 
ریزی شهری و مشکلات امروز آن در کشورمان را بدست نمي دهد. از 
جانب دیگر مقدمه شامل مطالب پر حاشيه ای است که مي توان آنها 
را اطلاعات، منابع و مآخذ مرتبط با موضوع برنامه ریزی شهری دانست 
که اصولا مي باید با تحليل علمي، نتایج آنها بيانيه ی گقتماني بحث را 
البته در فضای نوشتاری ساده تر تشکيل مي داد که چنين نشده است. 
های  واژه  و  کلمات  گيری  بکار  با  رویکرد،  تغيير  تدوین کنندگان 
نظریه ی شهرسازی  گشائي شوند،  رمز  باید  که  در جملاتي  سنگين، 
ایراني، مراکز آموزش برنامه ریزی، عملکرد مهندسان مشاور و وضعيت 
و  اند  برده  سئوال  زیر  را  دیگر  موضوعات  بسياری  و  ایران  شهرهای 
به  توجه  بدون  ها  نابساماني  ی  همه  بخش  التيام  را  خود  ی  نظریه 
امکانات اجرائي آن در شرایط حاضر دانسته اند. لازم است به پراکنش 
شناسي  آسيب  و  تعاریف  شود.  اشاره  نوین  رویکرد  مختلف  قسمتهای 
اساسا بخشي از منابع و مآخذ مطالعات نویسنده و یا نویسندگان است 
که تحليل و نتيجه گيری از آنها بدنه ی هر نوشتار و بحث را تشکيل 
به شورای عالي  آنها در سندی که  ارائه  به  لزومي  بنابراین  مي دهند. 
شهرسازی و معماری ارائه خواهد شد و ضرورتا مي باید مختصر باشد 

نيست.
در جستجوی رویکرد نوین در تهيۀ برنامۀ توسعۀ شهری این تصوّر 
در نگارنده ایجاد شد که راهبردهای رویکرد متقاوت تر و نوین به معنا و 

درباره رویکرد نوین در تهیه برنامه توسعه شهری 

اسماعیل توکلي مهر
مهندسين مشاور شهر و برنامه



از
رس

شه
و 

ار 
عم

ر م
او

مش
ن 

سا
هند

ی م
صنف

ن 
جم

ان

14
03

ن 
ستا

تاب

ـن
ــ
بـ

ه ی
 نام

صل
ف

27

مقهوم نوآوری و خلاقيت باشد. نظراتي که بتواند با کمترین هزینه، در 
کمترین زمان و با کمترین تاثيرات جانبي تغييراتي چشمگير در فضای 
برنامه ریزی شهری کشورمان بوجود آورد و آن را از فضای تيره و تاری 
که نویسندگان رویکرد نوین ترسيم کرده اند برهاند. این انتظارات نه 
تنها از مقدمه، بيانيه ی گقتماني، تعاریف، آسيب شناسي و پيشنهادات 
حاصل نمي شود بلکه از جداول )پيشنهادات رویکرد نو- حوزۀ نظر و 
نمي  برآورده  نيز  شهری(  توسعۀ  برنامۀ  تهيۀ  اجرایي  )فرایند  و  عمل( 
گردد زیرا که در هيچکدام از پيشنهادات، نوآوری و خلاقيت دیده نمي 
شود. و نظراتي چون تدوین نظریه برنامه ریزی، ارزیابي نظام آموزشي، 
گقتمان عدالتگرا و حق به شهر، انتقال از مرحلۀ شهرهای مصرفي به 
شهرهای مولد، حق مرغوبيت و غرامت و سایر پيشنهادات در گقتمان 
های موضوعات شهری بارها تکرار شده و مي شود و 14 گام فرآیند 
اجرایي تهيۀ برنامۀ توسعۀ شهری چيزی جز تکرار مکررات با واژه های 
جدید و تشدید بوروکراسي نيست که تا این زمان اغلب آنها مغقول مانده 

و یا با قوانين متعدد امکان اجرائي شدن از آنها سلب شده است.
لازمه ی برخي پيشنهادات رویکرد نو و فرآیند اجرائي قدرت اجرائي 
انتخاب مهندس  برای مثال فرآیند  بتواند  را مي طلبد که  بلا منازعي 
مشاور را از قانون مناقصات و ارزان فروشي خدمات مهندسي مشاوره 
قراردادها و شرح خدمات مهندسان مشاور  بازنگری متن  نماید،  خارج 

ادارات  کارشناسان  آورد،  در  برنامه  سازمان  تشکيلات  توی  هزار  از  را 
کل را که بار اصلي بر دوش آنها گذاشته شده آماده ی پذیرش وظيقه 
کرده و در اجرا توانمند کند و تشکيلات عریض و طویل دادگاه های 
صالحه ای را با تربيت قضات متخصص ایجاد کند تا با ذینقعاني که 
به تخلف و خرید تراکم ارزان استاد شده اند به توافق برسد. شهرداری 
درکنار شورای شهر به پارلمان محلي ارتقا یابد، محتوای دروس آموزشي 
دانشگاه ها در همۀ مقاطع و سطوح تغيير یابد و بسياری بایدهای دیگر. 
همه ی این پيشنهادات علامت سنگ بزرگ است که در فضای ملتهب 
جای  آنها  پيوستن  واقعيت  به  کشورمان  اقتصادی  بحران  و  اجتماعي 

بحث فراوان دارد.
اینگونه پيشنهاداتِ وزارت راه و  اینها بسط و توسعه ی  افزون بر 
به  شاید  ای  حرفه  های  انجمن  اعضای  همکاران،  توسط  شهرسازی 
برای  بيشتر  و  مشاور  مهندسان  شرکت های  برای  گریزی  راه  عنوان 
مي  قدم  پيش  قرارداد  عقد  برای  راه  این  در  که  باشد  هائي  شرکت 
شوند. اما تجربه نشان داده است، مهندسان مشاور از اینگونه همکاری ها 
نتایج خوبي نگرفته اند و شيوه نامه های تدوین شده به کمک انجمن های 
مهندسان  و سلایق  نظرها  اختلاف  و  رفته اند  را  دیگری  راه  حرفه ای 
مشاور با کارفرمایان در نيمه ی راهِ انجام قرارداد منجر به توقف مطالعات 

شده است.
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مقایسه تطبيقي فرآیند تهيه و اجرای طرح های جامع شهری با رویکرد 
جدید با همتایان قبلي  )تيپ 12 و طرح های راهبردی- ساختاری( را 
مي توان در قالب بندهای سه گانه زیر با هدف استخراج نقاط قوت و 
ضعف این گونه طرح ها و با توجه به تجربيات نيم قرن تهيه طرح های 

جامع شهری در ایران، به صورت کلي زیر طرح کرد:
1- تغییرات در نحوه و فرآیند تهیه طرح 

نوین  و روش  نگرش  با  بررسي شرح خدمات طرح های جامع شهری 
معماری  و  شهرسازی  عالي  شورای   1400/05/04 مورخ  )مصوبه 
طرح های  در  شده  اضافه  عنصر  مهم ترین  که  مي دهد  نشان  کشور( 
و  راهنما  مطابق  است.  ها«  طرح  راهبری  شورای  »تشکيل  جدید، 
چارچوب ابلاغي شورای عالي به همراه شرح خدمات مذکور در تاریخ 
1400/05/04، تشکيل شورای راهبری باید با مسئوليت ادارات کل راه و 
شهرسازی استان ها و با دعوت از اشخاص حقيقي و حقوقي متخصص و 
صاحب نظر و ذی نفع در توسعه شهری صورت گيرد و مشارکت آن ها در 
فرآیند تهيه و بررسي طرح ها به صورت مشورتي – تخصصي خواهد بود.

با گذشت حدود 2/5 سال از تصویب چارچوب کلي طرح های جامع 
دستورالعمل   ،1402 سال  پایاني  ماه های  در  جدید،  رویکرد  با  شهری 
شهرسازی  و  راه  کل  ادارات  به  طرح ها  این  راهبری  شورای  تشکيل 
جامع  کليه طرح های  تهيه  زماني،  بازه  در همين  ابلاغ شد.  ها  استان 
شهری جدید )شهرهای با جمعيت بيش از 50 هزار نفر( که به مهندسان 
مشاور واگذار شده اند براساس شرح خدمات جدید صورت گرفته است. 

اطلاعات غيررسمي نشان مي دهد که شورای راهبری طرح ها در غالب 
استان ها با گذشت بيش از 10 ماه از ابلاغ دستورالعمل نحوه تشکيل 

شورای راهبری، هنوز تشکيل نشده است. 
تشکيل شورای راهبری یکي از ارکان اصلي طرح های جامع شهری 
با اسلاف آن محسوب مي  با رویکرد نوین و وجه مميزه این طرح ها 
نهایي شهر  راهبردهای  و  ماموریت ها  تدوین خواسته ها،  شود. چرا که 
کلیدی،  کنشگران  و  شهروندان  دیدگاه  بخش  سه  از  تلفيقي 
اسناد و احکام فرادست و قانوني و در نهایت مطالعات تشخيص و تحليل 
همچنين  و  چالش ها  و  مشکلات  )استخراج  شهر  مختلف  بخش های 
تشکيل شورای  با عدم  و  پيرامون( مي باشد  و  توان شهر  و  ظرفيت ها 
راهبری، امکان تنظيم و تدوین دیدگاه شهروندان و کنشگران کليدی 

شهر هم مقدور نخواهد بود.
نحوه تشکيل شورای راهبری طرح ها طي دستورالعملي 5 ماده ای 
مورخ 1402/11/14 توسط معاونت شهرسازی و معماری وزارت راه و 
شهرسازی تدوین و ابلاغ شده است. مطابق ماده سه آن، ترکيب اعضای 
شورای راهبری متشکل از سازمان ها و نهادهای دولتي )وزارتخانه ها و 
نهادها(، بخش عمومي)شهرداری، شوراهای شهر و...(، بخش خصوصي 
تعاوني  بخش  و...(،  اتاق های صنفي-تخصصي  های صنفي،  )اتحادیه 
)توليد و مصرف( و در نهایت سازمان های غيردولتي نظير سمن ها و ... 
خواهد بود و مطابق بند2 ماده سه، نمایندگان این نهادها باید از سطح 
سازماني هم ارز با طرح ریزی شهری و یا از واحدهای تخصصي مرتبط 

نگاهي اجمالي و نقادانه به تهیه طرح های 
جامع شهری با نگرش و روش نوین 

فیروز علیزاده
مهندسان مشاور نقش محيط
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با آن ها تعيين و به دبيرخانه شورا معرفي خواهند شد. 
شورای  تشکيل  دستورالعمل نحوه  به  اساسي  و  مهم  نقدهای  از 
راهبری طرح ها مي توان این موضوع را طرح کرد که به استثنا تعدادی 
سازمان های  مابقي  در  شهرداری ها،  و  دولتي  سازمان های  از  محدود 
به  موظف  غيردولتي  بخش های  در  فعال  موسسات  غالب  و  دولتي 
و  با تخصص شهرسازی  ارز  هم  بخش  راهبری،  شورای  در  عضویت 

یا مشابه آن وجود ندارد.
همان طوری که ذکر شد بررسي طرح های جامع شهری عناوین 
مطلب  مي دهد  نشان  تهيه(  مرحله  )در  نوین  رویکرد  با  خدمات  شرح 
جدیدی غير از تشکيل شورای راهبری با هدف اخذ دیدگاه و نظرات 
به طورکلي  )یا  آن  پيرامون  و  اقشار، گروه های مختلف ساکن در شهر 
شهروندان( وجود ندارد. چرا که تمامي مباحث و موضوعات طرح شده 
در آن، به نوعي در طرح های همسان قبلي شامل تيپ 12 و طرح های 
راهبردی – ساختاری، به فرم و شکل های دیگری وجود داشته است 
تهيه  تجربه  با  و  ترتيب مهندسان مشاور شهرساز ذی صلاح  به هر  و 
طرح های جامع با رویکردهای قبلي )تيپ 12و ساختار – راهبردی(، کم 

و بيش با تمامي موضوعات مذکور آشنایي دارند.
تجربيات حاصله از تهيه طرح های پایلوت با رویکرد جدید در برخي 
شهرها در چند سال اخير مانند شهر اصفهان نشان مي دهد با توجه به 
یا ذی نفعان  و  سازمان ها  و  گروه ها  بودن حرفه شهرسازی،  تخصصي 
مختلف فقط در حوزه شناخت عميق تر مسایل، مشکلات و چالش های 
پنهان شهر و پيرامون آن، به مجموعه تهيه کنندگان طرح های توسعه 
 , شهرداری ها،  استان ها،  شهرسازی  و  راه  کل  ادارات  )شامل  شهری 
تهيه  مشاور  مهندسان  و  استان  تخصصي  کارگروه  عضو  سازمان های 

کننده طرح ها( مي توانندکمک نمایند و بس.
مهم ترین سوالاتي که مي توان در خصوص اعضای تشکيل دهنده 

شورای راهبری طرح کرد به شرح زیر است:
- آیا بسترها و ملزومات قانوني و عملکردی تشکيل چنين شورایي در 
ساختار اداری -سازماني کشور وجود دارد؟ در گروه ها و سازمان های 
خارج از حوزه عمل دولت مانند بخش عمومي، تعاوني ها و به ویژه 

بخش خصوصي چطور؟   
- تمهيدات لازم در خصوص تامين هزینه های مالي -اعتباری و تهيه 
و  راه  وزارت  در  برای تشکيل  چنين شورایي  نياز  مورد  ملزومات 
شهرسازی و یا سایر وزارتخانه های مرتبط پيش بيني شده است؟ 
موضوعاتي ساده از قبيل حق ماموریت و هزینه ایاب وذهاب ونظایر 
آن ها. موضوع مذکور در حوزه موسسات غيردولتي چگونه خواهد 

بود؟
- انتخاب سازمان ها و گروه های غير دولتي حائز شرایط برای عضویت 

در شورای راهبری و همچنين گزینش نماینده اینگونه مراکز, توسط 
یک اداره کل مستقر در مرکز استان تا چه ميزان مقدور است؟ 

- در ماده سه دستورالعمل تشکيل شورای راهبری، نمایندگان موسسات 
به نظر  و  کرده  قيد  کلي  به صورت  را  وزارتخانه ها  یا  دولتي  بخش 
گذاشته  استان ها  و شهرسازی  راه  ادارات کل  به  را  آن ها  انتخاب 
است. کدام سازمان های دولتي و با داشتن چه شرایطي مي توانند 

عضو شورای راهبری شوند؟  
در  روستا  و  شهر  اسلامي  شوراهای  تشکيل  از  حاصل  -تجربيات 
تمامي  آن که  با  مي دهد  نشان  گذشته  دهه  تقریبا سه  کشور طي 
زیرساخت ها و ملزومات قانوني و حمایتي در مقياس ملي برای این 

نهاد شکل گرفته خيلي مثبت و مورد قبول نبوده است. 
بررسي های مختلف نشان مي دهند مجموع عملکرد غالب شوراهای 
رای  اکثریت  منافع  تامين  حوزه  در  به خصوص  روستا  و  اسلامي شهر 
دهندگانش به دلایل گوناگون مثبت و معطوف به هدف طراحي شده 

آن ها نبوده است.
به تشکيل شورای  زاویه مي توان  این  از  زیادی  پرسش های  حال 
راهبری نيز وارد کرد, شورایي که با یک بخشنامه و یک دستورالعمل 
است  قرار  کشور  شهرهای  تمامي  برای  سراسری  به صورت  و  کلي 

تشکيل شود.
از  قبل  باید  راهبری  شورای  تشکيل  ابلاغي،  دستورالعمل  مطابق 
واگذار شده  در طرح های  که  موضوعي  بگيرد.  مشاور صورت  انتخاب 

محقق نشده است و اميدواریم در طرح های بعدی اتفاق بيفتد.
گيری  در صورت عدم شکل  که  نمود  اظهار  در مجموع مي توان 
شوراهای راهبری، تهيه طرح های جامع شهری با رویکرد نوین , تفاوت 
ساختاری- و   12 تيپ  طرح های  یعني  خویش  اسلاف  با  معناداری 

راهبردی نخواهد داشت.در صورت تشکيل این گونه شوراها هم مي توان 
مختلف  بخش های  در  شوراها  این گونه  تشکيل  تجربيات  به  توجه  با 
کشور، به احتمال زیاد ميزان موفقيت آن ها با توجه به هزینه های مترتب 
و  زماني  هزینه های  و  انساني  نيروی   , مالي  هزینه های  )شامل  برآن 

نظایر آن ها( فارغ از هرگونه پيش داوری، قابل توجيه نخواهد بود.
فعاليت  سال  از سي  حاصل  تجربيات  اساس  بر  است  ذکر  شایان 
در حوزه شهرسازی کشور به عنوان کارشناس برنامه ریزی شهری، در 
انواع  انتقادات وارده بر فرآیند تهيه، اجرا و نظارت  کشور ما مهم ترین 

طرح های توسعه شهری مانند طرح جامع شهرها به شرح زیر است:
برنامه های مصوب طرح ها در زمان  از  اشتباهات و عدول  بيشترین   -
اجرای آن صورت مي گيرد. هرچند کيفيت طرح های مصوب، متاثر 
انساني مهندسان مشاور،  و  فني  نظير مجموعه عوامل  از عواملي 
کيفيت ساختار طراحي شده برای بررسي و تصویب طرح ها )منبعث 
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از تخصص و تجربيات کارشناسان مسئول سازمان ها برای بررسي 
و تصویب طرح ها، مدت زمان محدود بررسي ها و نظایر آن ها( و در 
کل کيفيت سازماندهي و مدیریت عوامل مختلف نظام شهرسازی 

کشور نيز مي باشد. 
به عبارت دیگر , مهم ترین عوامل اصلي عدم تحقق کامل طرح های 
از مشکلات و مسایل شهر و  جامع شهری در کشور ما عدم شناخت 
گروه ها و صنوف مختلف ساکن در آن نبوده و نيست. بلکه نحوه ارائه 
راه حل ها برای این گونه مسایل در چارچوب های فني و قانوني است. به 
هم ریختگي و فقدان قوانين و ضوابط و مقررات هم بسته و یک دست 
در حوزه شهرسازی از یک طرف و وجود گروه های ذی نفع و ذی نفوذ 
قوی و نهادهای قانوني موازی برای ایجاد تغييرات در ساختارهای اصلي 
طرح های  حرکت  جهت  تغيير  عوامل  اصلي ترین  از  جامع،  طرح های 
توسعه شهری و عدم تحقق اهداف این گونه طرح ها به حساب مي آید. 
وقتي یک طرح خوب و منسجم تهيه، تصویب و ابلاغ  شود ولي در دوره 
اجرا با تغييرات زیادی مواجه گردد و یا ساخت و سازهای غيرقانوني و 
بدون ضابطه وسيعي شکل بگيرد عملا طرح مذکور نه تنها کمکي به 
به گسترش مشکلات  بلکه مي تواند  نخواهد کرد  حل مشکلات شهر 

ناشناخته دیگری نيز بيانجامد. 
 از به هم ریختگي قوانين و ضوابط و مقررات برای نمونه مي توان 
و  سيما  مصوبه  در  کرد.  اشاره  بناها  پيشامدگي  یا  کنسول  بحث  به 
منظر شهری که مصوب شورای عالي است به طور کل ایجاد کنسول 
ممنوع است. ولي در مجموعه مقررات ملي ساختمان کشور که در دفتر 
مقررات ملي و کنترل ساختمان تدوین شده ایجاد کنسول مجاز است. 
جالب است شورای عالي شهرسازی و معماری و مرکز مقررات ملي و 
کنترل ساختمان هر دو زیر مجموعه معاونت های مختلف وزارت راه و 
شهرسازی هستند. در حوزه اجرا هم مي توان به اجرای اصلاحيه ماده 
101 قانون شهرداری ها به عنوان یک نمونه مهم اشاره کرد که بيش از 
ده سال از تصویب آن به عنوان قانون مي گذرد ولي هنوز در شهرهای 

مختلف کشور، به صورت متفاوت از قانون اجرا مي شود.
از سروده های جدید  "شورای راهبری"  از مطلع شعر  ایحال  علي 
ردیف  و  قافيه  که  پيداست  کشور  معماری  و  عالي شهرسازی  شورای 

مقطع آن قطعا با آغازش نخواهد خواند. 

  2- تغییرات در شکل و فرآیند تصویب طرح 
مهم ترین تغييرات صورت گرفته در طرح های جامع شهری جدید، در 
اسناد و مدارک  ارائه  فرآیند تصویب، در دو مرحله ای کردن  خصوص 
تایيد شده در استان ها به شورایعالي شهرسازی و معماری است که در 

طرح های قبلي، این فرآیند فقط در یک مرحله و در انتهای طرح بود. 

با توجه به سابقه کارهای انجام شده در گذشته در این زمينه، دو 
مرحله ای شدن مي تواند به طولاني شدن تهيه و تصویب طرح بيانجامد. 
در زمان های قبل که طرح های جامع شهری فقط یکبار و آن هم در 
انتهای طرح به شورایعالي برای تصویب ارجاع مي شد در مواقعي از سال 
برگزاری  به  نياز  و  استان ها  از  ارجاع شده  زیاد کارهای  به خاطر حجم 
جلسات متعدد درکميته های فني و همچنين جلسه اصلي شورای عالي، 
قطعا انتظار مي رود وزارت راه و شهرسازی، الزامات و امکانات فني و 

نيروی انساني را برای چنين حجمي از کارها پيش بيني کرده باشد.

3- تغییرات در فرایند اجرا، نظارت و بازنگری
با توجه به چارچوب و راهنمای تهيه طرح های جامع شهری با رویکرد 
نوین، , بعد از تصویب و ابلاغ طرح های جامع به مانند گذشته، طرح 
تهيه خواهد شد. مهم ترین  اساس اصول طرح جامع  بر  تفصيلي شهر 
آن مهم تر  از  و  نظارت  به طرح های جدید موضوع  اضافه شده  بخش 
موضوع بازنگری در ساختارهای اصلي طرح جامع مصوب در زمان تهيه 
طرح تفصيلي و همچنين بعد از آن یعني در زمان اجرای طرح مي باشد 
ضمنا در راهنمای مذکور، نقشي هم به مهندسان مشاور به عنوان 
بازوی فني جهت نظارت در دوره اجرا داده اند. موضوعي که در طرح های 
در هيچ  ولي  بود  بيني شده  پيش  تيپ 12 هم  با شرح خدمات  جامع 
زماني و هيچ شهری تا به حال اجرا نشده است. از آن جایي که هيچ گونه 
دستورالعمل روشن و یا شرح خدماتي بر دوره نظارت هنوز تدوین نشده 
است در این مورد اظهار نظر نمي توان کرد. با این حال تا اینجای کار 

بخشي از سوالات را مي توان به شرح زیر طرح کرد:
نحوه ارائه خدمات مشاوره، مدت زمان آن، ميزان حق الزحمه و نحوه 	 

در  بازنگری  شورای  سرنوشت  و  مشاور  مهندسان  برای  آن  تامين 
دوره های بعدی یعنی دوره تهيه، اجرا و نظارت طرح تفصيلی  چگونه 

خواهد بود؟
حدود، ميزان و چارچوب )شاخص ها( بازنگری در دوره تهيه و اجرای 	 

طرح تفصيلی کی تعریف و مشخص خواهند شد؟  

نقدی بر دستورالعمل تدوین سند برنامه راهبردی توسعه 
فضایي شهر)دستورکار( 

"ابلاغيه شماره 115060/300 مورخ 1403/07/25 معاونت شهرسازی 
و معماری وزارت راه و شهرسازی"  

در دستورالعمل مذکور، , در جهت حذف تفسيرهای گوناگون از مفاد 
شرح خدمات طرح های جامع با رویکرد نوین، به صورت دقيق به تفسير 
مفاد مرحله اول شرح خدمات مذکور پرداخته و وظایف تهيه کنندگان 
طرح را به صورت عملي و مصداق گونه تشریح کرده است. به عبارت 
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دیگر دستورالعمل مذکور، نحوه تنظيم مدارک نهایي طرح را در قالب 
اسناد گزارشي و نقشه ای تعریف و مشخص نموده است. عمده مطالب 

ارائه شده در متن دستورالعمل راهگشا و مفيد است.
ولي ذکر این نکته زیر در خصوص این دستورالعمل حائز اهميت 

است:
در  مشاور  مهندسان  تاخير  دلایل  مذکور،  دستورالعمل   3 بند  در   
تدوین و ارائه مرحله اول طرح های جامع جدید را با توجه به گزارش 
ادارات استاني، فقدان نقشه پایه به روز و جدید قيد کرده است و استدلال 
نموده که برای تهيه و تدوین مرحله اول، نيازی به نقشه پایه بهنگام 
خودشان  دسترس  در  اطلاعات  به  توجه  با  مشاور  مهندسان  و  نيست 
مي توانند این کار مهم و اساسي را انجام دهند! به عبارت دیگر، عين 
جمله دستورالعمل در این زمينه بدین شکل است "صرفا به روزبودن 
نظام مساله شناسي و درک و دریافت صحيح از مزیت های شهر، برای 
داده است که  ادامه تذکر  در  اول )دستورکار( کفایت مي کند."  مرحله 
هم زمان با تهيه دستورکار مي توان به هنگام سازی نقشه های پایه را در 

دستور کار قرار داد.
تا آنجایي که ما اطلاع داریم اغلب مهندسان مشاوری که در حال 
تهيه طرح های جامع با رویکرد نوین هستند تقریبا دو قسمت بررسي و 
تحليل اسناد و مدارک فرادست و موثر و همچنين مطالعات بخش های 
گوناگون شهر )مانند ویژگي های طبيعي، اجتماعي، اقتصادی و کالبدی 

و...( را در حد اطلاعات موجود انجام داده و یا در حال انجام آن هستند. 
تنها بخشي از شرح خدمات که هيچگونه اقدامي درباره صورت نگرفته 

مربوط به اخذ دیدگاه و نظرات اعضای شورای راهبری است.
در بند 3 دستورالعمل تدوین سند دستورکار، قيد عدم نياز به نقشه 
پایه به هنگام برای تهيه و تدوین مرحله اول طرح های جامع شهری، 
به نظر با خواسته های نهایي مرحله اول شامل محدوده پيشنهادی شهر 
و حریم آن هم خواني ندارد. اگر اطلاعات دقيق و به روز از ویژگي های 
و  )محقق شده  و خدماتي  ویژگي های مسکوني  آن  تبع  به  و  کالبدی 
نشده( وجود نداشته باشد امکان ترسيم خطوط محدوده پيشنهادی شهر 
ميسر نخواهد بود و اگر هم قابل ترسيم باشد قطع به یقين در مرحله 
ر  تدقيق  عنوان  صورت  آن  در  و  یافت  خواهد  زیادی  تغييراتي  دوم 

نمي توان بر آن نهاد.     
لازم به ذکر است از دیگر انتقادات وارده بر طرح های جامع شهری 
با رویکرد نوین، نحوه محاسبه حق الزحمه مشاوران است که بر اساس 
الگوی تيپ 12 محاسبه شده در حالي که طبق مفاد دستورالعمل ابلاغ 
ابلاغ  با  که هم زمان  است  بوده  مقرر  نوین  رویکرد  با  تهيه طرح های 
شرح خدمات جدید، حق الزحمه جدید نيز ابلاغ شود. متاسفانه  مبنای 
محاسبه حق الزحمه اغلب قراردادهای ابلاغي، تيپ 12 بوده و با گذشت 
بيش از دوسال از ابلاغ طرح ها،تاکنون حق الزحمه جدید و متناسب ب 

حجم کار شرح خدمات جدید تدوین و ابلاغ نشده است.
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تغييرات  از  بازتابي  همواره  تاریخ،  طول  در  شهرسازی  تحولات 
نخستين  از  است.  بوده  جوامع  فرهنگي  و  اقتصادی  اجتماعي، 
امروز،  مدرن  شهرهای  تا  انساني  سکونتگاه های  شکل گيری 
شهرسازی نه تنها به عنوان یک فعاليت فني و طراحي، بلکه به مثابه 
کرده  نقش  ایفای  جوامع  سازمان دهي  و  مدیریت  برای  ابزاری 
رویکردهای  پيدایش  زمينه های  و  خاستگاه  ميان،  این  در  است. 
این  چراکه  برخوردارند،  ویژه ای  اهميت  از  شهرسازی  در  جدید 
و  شهری  ساختارهای  در  گسترده ای  تحولات  پایه گذار  رویکردها 
تحليل  به  نخست،  گام  در  مقاله  این  بوده اند.  آن ها  مدیریت  نحوه 
خاستگاه و زمينه های شکل گيری موضوعات جدید در شهرسازی با 
پرداخته  اخير  در شهرسازی  پارادایمها در دهه های  تغيير  به  توجه 
جامع،  برنامه ریزی  کاستي های  و  شکست ها  منظر  از  ویژه  به  است 
پيچيدگي های جوامع شهری  و  تغييرات سریع  با  به ویژه در مواجهه 
رویکردی  به عنوان  استراتژیک  برنامه ریزی  ظهور  زمينه ساز  که 
سریع  مرور  با  پژوهش  این   . است  شده  پویاتر  و  منعطف تر 
ارائه  در  سعي  راهبردی   ریزی  برنامه  به  منجر  نظری  رویکردهای 
در  دارد.  شهرسازی  در  نوین  نگرش های  به  گذار  از  گذرا  تصویری 
ادامه مرور سيرتحول برنامه ها و طرح های توسعه شهری را زمينه 
ساز ورود به نگرش نوین خواهيم داشت. بخش اصلي و مهم مقاله 
تاکيد  با  و  نوین  نگرش  چگونگي  و  چرایي  و  چيستي  بررسي  به 
و  شهرسازی  عالي  شورای  مصوبه  ابلاغيه  و  راهنما  چارچوب  بر 
معماری ایران و سپس فرایند، محتوا و رویه های گردش کار طرح 

تجارب  اساس  بر  ادامه  در  و  نگرش  این  اساس  بر  تهيه شده  های 
ارزیابي های مهندسين  برنامه جامع،  از مدیریت پروژه های  حاصل 
مشاور، نشست های برگزار شده، چالش ها و موانع و مشکلات گذار 
محتوایي،  و  مفهومي  های  عرصه  و  ها  زمينه  در  نوین  نگرش  به 
پرداخت  نحوه  و  اعتباری  و  مالي  تشکيلاتي،  و  سازماني  و  نهادی 
مشکلات  سایر  طرح،  کننده  تهيه  نهادهای  و  مشاور  مهندسين  ها 
 _ عيني  بسترهای  و  مشارکت  جلب  بنيادی  مشکل  شامل  موانع  و 
فورس  و  ناپایدار  شرایط  از  ناشي  مسائل  _و  آن  مجازی  و  حقيقي 
انتها  در  و  و....احصاء  ممنوعيات  زیرساختي  و  فني  ماژور، مشکلات 
از  برون رفت  ميان مدت جهت  و  راهکارها و ساز و کارهای کوتاه 
بحران کنوني و پيش رو معرفي شده است .لازم به ذکر است که با 
توجه به محدودیت صفحات و جهت اجتناب ازگستردگي و به درازا 
کشيده شدن بحث سعي بر آن بوده تا در کليه موارد به صورت گذرا 
مدیریت  تجربيات  به  توجه  با  نگارنده  شود.  ارائه  مطالب  مختصر  و 
مهندسين  در  راهبردی  ساختاری  نيز  و  جامع  برنامه  های  پروژه 
با دیگر همکاران در مهندسين مشاور و  ارتباط  نيز  مشاور پرداراز و 
به  را  از موارد  هم جبهه کارفرمایي در سطح ملي و محلي بسياری 
وجود  موارد  کليه  در  نقصان  و  خطا  امکان  و  درآورده  تحریر  رشته 

دارد که از نقطه نظرات همکاران استقبال مي نماید. 

1 - تغییرات پارادایمي در برنامه ریزی شهری
در  یافت،  ظهور  بيستم  قرن  اوایل  از  که  عقلایي  جامع  برنامه ریزی 

جمع بندی گذار به نگرش نوین در تهیه برنامه جامع شهری:
چالشها و راهکارها

محمد شیخي
مهندسين مشاور پرداراز
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بر  که  مي شد  شناخته  مدرنيستي  پروژه  یک  به  عنوان  خود  دوران 
کنترل  بر  رویکرد  این  بود.  شکل گرفته  فني  و  عقلاني  اصول  پایه 
داشت  تأکيد  سرمایه داری  نظام  چارچوب  در  شهری  امور  هدایت  و 
مي شد  طراحي  فني  کارایي  و  منطق  بر  مبتني  آن  تعاملات  و 
 .)Hillier, 2003(بااین حال، انتقادهایي که از این مدل مطرح شد، 
به شکل گيری نظریه های جایگزین مانند برنامه ریزی تدریجي )اندک 
افزا( در اواخر دهه 1950 و برنامه ریزی وکالتي در اوایل دهه 1960 
برنامه ریزی  و  سياسي  مدلي  به عنوان  تدریجي  برنامه ریزی  انجاميد. 
شدند.  معرفي  اجتماعي  جنبش های  بر  مبتني  مدلي  به عنوان  وکالتي 
برنامه ریزی جامع عقلایي که در ابتدا مدلي فني و بوروکراتيک بود، 
از دهه 1970 به صورت برنامه ریزی اجرامحور و سپس در دهه 19۸0 
و   1960 دهه های  در  یافت.  تکامل  راهبردی  برنامه ریزی  به عنوان 
1970، رویکرد تصميم گيری عقلاني همچنان بر سياست گذاری های 
بر  مبتني  مدل های  بعد،  به   1970 دهه  از  اما  بود؛  غالب  عمومي 
)دهه  مذاکره ای  برنامه ریزی  تبادلي،  برنامه ریزی  مانند  همکاری 
اواسط دهه 19۸0( شکل گرفتند.  )از  ارتباطي  برنامه ریزی  و   )19۸0
این تحولات ناشي از بحران در پذیرش مدل های قدیمي تر و تأثيرات 
پسامدرن،  دوران  در    )Hillier, 2003(.بود این حوزه  بر  پسامدرن 
مفهوم »کثرت« به جای وحدت مطرح شد و ایده هایي مانند گفتمان 
قرار  موردتوجه  برنامه ریزی  فرآیند  در  مختلف  بازیگران  مشارکت  و 

تعریف  تعاملي  و  تفسيرمحور  فرآیندی  به عنوان  برنامه ریزی  گرفت. 
شد که بر گفت وگوی سازنده بين افراد و فرهنگ های مختلف تأکيد 
دارد. این گفت وگوها باید در فضایي اخلاقي و مبتني بر احترام متقابل 
صورت گيرد، به گونه ای که تمامي ذی نفعان در آن نقش داشته باشند 
برنامه ریزی  Healy, 2006(؛ اجلالي، رفيعيان و عسگری، 1394(. 
در ابتدا به عنوان یک امر فني و مبتني بر اصول جهان شمول تعریف 
جهان  سراسر  در  مي توانند  اصول  این  که  مي رفت  تصور  و  مي شد 
تناقضاتي   ،1970 و   1960 دهه های  از  اما  شوند؛  اعمال  تغيير  بدون 
برای  را  زمينه  آمد،  پدید  واقعيت های شهری  و  اصول  این  ميان  که 
  )Keeble, 1969(.بازاندیشي درباره مفاهيم برنامه ریزی فراهم کرد
اقتصاد  مانند  اجتماعي  علوم  مختلف  حوزه های  تأثير  بازاندیشي،  این 
ساخت.  آشکار  برنامه ریزی  بر  را  فلسفه  و  جامعه شناسي  سياسي، 
ميانجي هایي  به  صرف  تکنسين های  از  برنامه ریزان  نقش  به تدریج، 
با وظایف گسترده تر تغيير یافت. برنامه ریزان به عنوان عاملان خلاق، 
جامعه  نمایندگان  حتي  و  تصميم گيری  فرآیندهای  تسهيل کنندگان 
تأکيد  تحول  این  هزاره ISoCaRP بر  گزارش  مي کنند.  عمل 
و  مشارکت کنندگان  بازیگران،  به عنوان  را  برنامه ریزان  نقش  و  دارد 
ميانجي هایي که با ترکيب دانش و تجربه خود، به خلق جوامع پایدار 
شهر  برنامه ریزی  و  مطالعات  )مرکز  مي کند  تعریف  مي کنند،  کمک 
تهران، 1394(. درنهایت، این تحولات نشان مي دهد که برنامه ریزی 

شکل1 ، تغييرات پارادایمي در برنامه ریزی شهری
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رویکرد  یک  از  معاصر،  جوامع  پيچيده  نيازهای  به  پاسخ  در  شهری 
صرفاً فني به فرآیندی تعاملي و مشارکتي تغيير یافته است.

در  راهبردی  رویکرد  عام  ویژگي های  و  1-1-مشخصه ها 
شهرسازی / برنامه ریزی شهری

این  در  است  اشاره شده  آن  به  مقاله  این  ابتدای  در  که  همان طور 
راهبردی  برنامه ریزی  به  سنتي  برنامه ریزی  مسير  تحولات  بخش 
فرآیندی  به عنوان  شهری  برنامه ریزی  است.  قرارگرفته  موردبحث 
اجتماعي  و  فکری  تغييرات  تأثير  تحت  همواره  پویا،  و  چندبعدی 
ظهور  حوزه،  این  در  اساسي  تحولات  از  یکي  است.  تحول یافته 
نيازهای  و  مشکلات  به  واکنش  در  که  است  راهبردی  برنامه ریزی 
برنامه ریزی  گرفت.  شکل  بيست ویک  و  بيستم  قرن  نوظهور 
و  پيشرفته ترین  از  یکي  به عنوان  شهری،  مدیریت  در  راهبردی 
و  اندیشه ها  در  تکاملي  فرآیندی  نتيجه  رویکردها،  اثربخش ترین 
که  رویکرد  این  است.  شهری  مدیریت  و  برنامه ریزی  روش های 
است،  طراحي شده  سنتي  برنامه ریزی  محدودیت های  جبران  برای 
همواره با تغييرات و پيشرفت های نظری و عملي همراه بوده است. 
برنامه ریزی راهبردی به طورکلي روشي نظام مند برای تصميم گيری 
و اجرای اقدامات به منظور هدایت و بهبود یک سيستم، عملکرد آن 
سایر  از  را  رویکرد  این  آنچه  مي شود.  تعریف  آن  پشتيبان  دلایل  و 
اطلاعات  گردآوری  شامل  مي کند،  متمایز  برنامه ریزی  شيوه های 
فعال  مشارکت  اهداف،  دقيق  تعيين  و  تحليل  هدفمند،  به صورت 
و  مختلف  گزینه های  ارزیابي  و  تدوین  کليدی،  تصميم گيرندگان 
این  تأکيد  است. همچنين،  اقدامات  و  تصميمات  آتي  اثرات  بررسي 
آن  بارز  ویژگي های  از  یکي  برنامه ها  موفقيت آميز  اجرای  بر  روش 
کليدی  مسائل  بر  تمرکز  راهبردی،  برنامه ریزی  در  مي آید.  به شمار 
برای  را  ابزاری  رویکرد،  این  است.  جامعه  یا  سازمان  اولویت دار  و 
تغييرات و چالش های محيطي  با  تا  تصميم گيرندگان فراهم مي کند 
فعاليت ها  و  منابع  در تخصيص  را  اولویت ها  و  مواجه شوند  به خوبي 
تلاش  روش،  این  کنند )Metropolis, 1993( .در  مشخص 
برقرار  کليدی  اقدامات  ميان  منسجم  و  منطقي  پيوندی  مي شود 
منابع  و  )توانایي ها  ضعف  و  قوت  نقاط  شناخت  اساس  بر  که  شود 
)عوامل  تهدیدهای موجود  و  تحليل فرصت ها  و همچنين  سازماني( 

بيروني و جریان های تأثيرگذار( استوار است.

2-1-مقایسه قابلیت های برنامه ریزی استراتژیک در برابر 
نگرش،  نحوه  ازلحاظ  جامع(  )الگوی  سنتي  برنامه ریزی 
مشارکت  برنامه ریزی،  سطوح  رابطه  فرآیند،  و  اهداف 

گروه های ذینفع و امکانات اجرایي
توسعه  و  شهری  مدیریت  در  کليدی  ابزاری  به عنوان  برنامه ریزی 
متعددی  تحولات  و  تغييرات  دستخوش  زمان  طول  در  منطقه ای، 
)الگوی  سنتي  برنامه ریزی  مختلف،  رویکردهای  ميان  از  است.  شده 
در  که  هستند  برجسته  شيوه  دو  استراتژیک،  برنامه ریزی  و  جامع( 
نحوه نگرش، اهداف و فرآیندها تفاوت های بنيادی دارند. درحالي که 
ایستا  طرح های  و  جامع  تحليل های  بر  تأکيد  با  سنتي  برنامه ریزی 
تحليل  انعطاف پذیری،  بر  استراتژیک  برنامه ریزی  مي شود،  شناخته 
محيطي و شناسایي اولویت ها در یک چارچوب پویا تمرکز دارد. این 
جنبه های  از  نيز  عمل  در  بلکه  نظری  سطح  در  نه تنها  رویکرد،  دو 
مختلفي قابل مقایسه اند. ازجمله این تفاوت ها مي توان به نحوه نگرش 
به مسائل، اهداف تعيين شده، فرآیند تصميم گيری، رابطه بين سطوح 
قابليت های  و  ذینفع  گروه های  مشارکت  ميزان  برنامه ریزی،  مختلف 
با تکيه بر جلب مشارکت  استراتژیک،  برنامه ریزی  اشاره کرد.  اجرایي 
فعال ذینفعان و استفاده از تحليل های پویا، سعي دارد به تصميم گيری 
مؤثرتری در شرایط پيچيده منجر شود، درحالي که الگوی سنتي اغلب 
مقایسه،  این  دارد.  تأکيد  پایين  به  بالا  از  و  کلي  طرح ریزی های  بر 
قوت  نقاط  تبيين  به  رویکرد،  هر  قابليت های  روشن سازی  بر  علاوه 
این  تطبيقي  بررسي  منظر،  این  از  مي کند.  کمک  نيز  آن ها  و ضعف 
برای  بهينه  روش های  انتخاب  مورد  در  جامعي  دیدگاه  رویکرد،  دو 
مواجهه با چالش های مدیریتي و برنامه ریزی ارائه مي دهد. در جدول 
شماره 2 مقایسه دو نوع برنامه ریزی از منظر ابعاد مختلف موردبررسي 

قرارگرفته است.
بين  عمده ای  تفاوت های  که  مي دهد  نشان   ،  1 شماره  جدول 
ازلحاظ  جامع(  )الگوی  سنتي  برنامه ریزی  و  استراتژیک  برنامه ریزی 
گروه های  مشارکت  برنامه ریزی،  سطوح  فرآیند،  اهداف،  نگرش، 
ذی نفع و امکانات اجرایي وجود دارد. درحالي که برنامه ریزی سنتي بر 
اساس اصول عقلانيت فني و تصميم گيری های غير مشارکتي استوار 
گروه های  مشارکت  به  فعال  به طور  استراتژیک  برنامه ریزی  است، 
همکاری  پایه  بر  را  تصميم گيری  فرآیند  و  پرداخته  ذی نفع  مختلف 
سطوح  استراتژیک،  برنامه ریزی  در  مي کند.  بنا  محيطي  تحليل  و 
این  و  هستند  مرتبط  هم  به  مؤثرتری  به طور  برنامه ریزی  مختلف 
رویکرد انعطاف پذیری بيشتری را در اجرا و تطبيق با تحولات شهری 
مدل  یک  به عنوان  استراتژیک  برنامه ریزی  درنتيجه،  دارد.  همراه  به 
جامع تر و پویاتر، توانایي بيشتری برای مواجهه با چالش های پيچيده 

و متغير شهری را دارد.



از
رس

شه
و 

ار 
عم

ر م
او

مش
ن 

سا
هند

ی م
صنف

ن 
جم

ان

14
03

ن 
ستا

تاب

ـن
ــ
بـ

ه ی
 نام

صل
ف

35

جدول 1ـ مقایسه قابليت های برنامه ریزی سنتي و برنامه ریزی استراتژیک

برنامه ریزی استراتژیکبرنامه ریزی سنتی )الگوی جامع(زمینه

نحوه ی نگرش

1-برنامه  ریزی ایستا، صلب و بدون تغيير
2- گرایش به توليد نقشه )و یا برنامه(  دارد.

3 ـ مطالعات محيطي مدنظر نيست.
4 ـ شيوه تحليل آماری و کمي

5 ـ شيوه بررسي گسترده و بدون هدف
6 ـ جهت گيری جامع و جلوگيری کننده

7 ـ واکنشي است.
۸ ـ به مسئله مدیریت اجرایي طرح بي تفاوت است.

9 ـ دانش مطلق ، جامع و قابل دستيابي است

1 ـتأثير انعطاف پذیری، پویایي  و اصلاح پذیری
2 ـ گرایش به عمل، نتایج و اجرا دارد.

3 ـ تأکيد بر درک و فهم محيط خارجي دارد، شناخت امکانات، فرصت ها و 
محدودیت های موجود

4 ـ استفاده از تحليل های کيفي و عوامل بحراني در کنارکمي
5 ـ شيوه بررسي گزیده و هدفمند
6 ـ هدف گرا، مسئله گرا و گزینش

7 ـ فعال است.
به  را  اجرایي  نهادهای  و  مختلف  برنامه های  ميان  هماهنگ کننده  نقش  ـ   ۸

عهده دارد.
9 ـ به  نسبت علم  و اطلاعات  و نسبت قدرت  تصميم است.

اهداف و فرآیند 
برنامه ریزی

از هم جدا  و تصميم گيری  فرآیند تصميم سازی  ـ   1
است.

2 ـ اهداف طرح های جامع اصولًا کالبدی و ایجاد نظم 
در شهر مي باشد.

3 ـ گرایش به نتيجه برنامه دارد و فرآیند از سه  مرحله 
بررسي ، تحليل و توليد نقشه تشکيل  مي شود.

4 ـ بررسي های فراگير و بي هدف انجام مي پذیرد.
5 ـ گزینه  ها در نظر گرفته نمي  شوند.

نحوه   و  مطالعه  روش های  موضوعات ،  بعضي  در  ـ   6
تدوین و ارائه گزارش ها، استاندارد و انعطاف ناپذیر است

نمود،  تعيين  به طورکلي  را  اراضي  کاربری  ـ   7
سيستم های عام و اقدامات مکان یابي مي نماید.

۸ ـ فرآیند محدود
9 ـ هدف ، نظم دادن به فضای شهری است.

10 ـ بازنگری 10 ساله
11- نتيجه نهایي ، توليد نقشه و ضوابط
12 ـ استفاده از شيوه خطي برنامه ریزی

13 ـ توجه به انبوه جزئيات دارد.

1 ـ تلفيق پذیری و تصميم گيری
2 ـ تلفيق اهداف کالبدی با اهداف اقتصادی  اجتماعي و فرهنگي

3 ـ تأکيد بر فرآیند چرخه ای و عمل دارد، که شامل  تدوین اهداف ، بررسي 
وضع موجود، طراحي  گزینه های مختلف ، انتخاب گزینه برتر، تعيين  اولویت ها، 

اجرای طرح ها، نظارت بر اجرا، مي شود.
4 ـ اهداف.

5 ـ ارزیابي گزینه  های  مختلف و پيشنهاد راه حل
و  تدوین  نحوه  و  تعيين موضوعات ، روش های  مطالعه  در  انعطاف پذیری  ـ   6

ارائه گزارش
7 ـ اجرا و بازنگری

۸ ـ پروژه  ها را اولویت بندی نموده ، ضرورتاً آن ها را در فضا مکان یابي نمي  نماید
9 ـ هدف برنامه یکپارچه با برخي اهداف اجرایي  فضایي است.

10 ـ قابل بازنگری مستمر
11 ـ توليد سياست و راهکار اجرایي

12 ـ استفاده از شيوه های چرخه ای برنامه ریزی )از بالا به پایين و برعکس (
13 ـ توجه به مسائل و منافع اصلي دارد.

رابطه سطوح  
مختلف برنامه ریزی

1- تأکيد بر برنامه ریزی یکدست و عام دارد.
2- طرح واحدی را بر تمامي شهر تحميل مي  نماید.

توجه   )انتگراسيون (  ادغام  به  برنامه  ریزی  در  ـ   3
نمي شود.

4 ـ فقدان سطح سلسله مراتبي برنامه ریزی

1 ـ تأکيد بر برنامه  ریزی و مدیریت محلي دارد.
2 ـ تأکيد بر ایجاد یک نظام هماهنگ از انواع طرح ها و پروژه ها دارد.

3 ـ رویکرد استراتژیک زیر سيستم ها و واحدها را ادغام مي  کند.
4 ـ ایجاد سطوحي  از سلسله مراتب برنامه ریزی

گروه های   مشارکت 
ذینفع در برنامه ریزی

و  غيردولتي  نهادهای  مردم ،  مشارکت  به  1-بي توجه 
دیگر سازمان های دولتي در فرآیند برنامه  ریزی

برنامه  ریزی و طراحي در مسئوليت حکومت  قرار  2 ـ 
دارد.

در  مردم  نقش  و  خواست ها  به  توجه  عدم  ـ   3
شکل  گيری شهر

4 ـ مشارکت مردمي وقت گير و مانعي در تهيه  برنامه ها 
است.

1 ـ تأکيد بر مدیریت اجرایي و مشارکت همگاني  )دولتي ، عمومي ، خصوصي ، 
حرفه ای و مردم ( دارد.

2 ـ تمامي مراحل آن بر اساس اتفاق نظر و مشارکت  قرار دارد.
3 ـ یکي از عوامل اصلي جلب و جذب مردم در فرآیند برنامه  ریزی استراتژیک 

است.
4 ـ مشارکت مردمي ، موجب پيدایش راه حل های  خلاق مي شود
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2-مرور سیر تحول برنامه ها و طرح های توسعه شهری در 
ایران

در  شهری  تفصیلي  و  جامع  طرح های  تحول  1-2-سیر 
ایران

در سال های پس از انقلاب اسلامي ایران طرح های جامع پس از طي 
دوران رکود، با اصلاح و تغيير در شکل و ساختار با عنوان )طرح های 
توسعه و عمران، حوزه نفوذ و تفصيلي شهر( و با کميت و کيفيت متفاوت 
تهيه شده و روند فرآیند عام آن با اصلاحات و تغييراتي در شرح خدمات 
از  بعد  در سال های  است.  کرده  پيدا  ادامه  کار  رویه گردش  و  روند  و 
شهر  پيرامون  روستایي  نقاط  و  نفوذ  حوزه  بررسي  و  مطالعه  یک سو 
انجام شده و به پيشنهادهایي در خصوص سلسله مراتب خدمات آموزشي 
محيطي،  و  جمعيتي  مطالعات  سو  دیگر  از  و  انجاميده   ... و  درماني  و 
اقتصادی و عملکردی، اجتماعي و جمعيتي به صورت جامع تر و کامل تر 
بایستي انجام و از سوی دیگر برنامه و طرح فيزیکي پيشنهادی بایستي 
بر مبنای تحليل های برآمده از هریک نمونه های طرح های جامع شهر 
شيراز که توسط دانشکده هنرهای زیبا تهيه شده و به نظر مي رسد تأثير 
اوایل  تا  بر ساختار اصلي شهر در مقاطع سال های دهه ی 50  فراوان 

جمهوری اسلامي داشته است.
بااین حال و در عين اینکه بازنگری هایي انجام شده و سير طي شده 
درمجموع رو به بهبود نبوده و کيفيت تهيه طرح ها هم به واسطه اصلاح 
ساختار و هم تجربه کارشناسي گروه های تهيه طرح ها بهبودیافته است 
اما محصول نهایي این طرح ها برابر خواسته کارفرمایي و شرح خدمات 
هنگام  در  نبوده  کالبدی  طرح  و  فيزیکي  برنامه  از  فراتر  چيزی  مبنا 
اجرای بسياری  بر  بر مسائل حاشيه ای و محيطِ حاکم  نيز علاوه  اجرا 

برنامه  اثرگذاری  و  نرسيده  اجرا  به  به درستي  طرح ها  پيشنهادهای  از 
شده  کاهشي  و  فروکاستي  روندی  دچار  نيز  اجرا  بر  طرح  و  طرح  بر 
به نحوی که در شهرهای کوچک تر و پيراموني تفاوت چنداني با گزینه 
برنامه نداشت. طرح های جامع و متعاقب آن طرح های  فقدان طرح و 
تفصيلي شهری که از سال های دهه پنجاه و بر اساس شرح خدمات و 
قرارداد تيپ 12 و بر اساس تجربه طرح های جامع رایج در کشورهای 
اروپایي و با اتکا بر نگرش جامع عقلائي و نظرگاه سيستمي و به موجب 
قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی 
به کارفرمایي وزارت مسکن و شهرسازی و عامليت مهندسين مشاور 
شهرسازی و معماری تهيه شده است نيز در ابتدا غالباً نگرش کالبدی - 
فيزیکي صرف تدوین شده و مطالعات پایه توسط طراحان نقشه کاربری 
زمين و نيز نویسندگان ضوابط و مقررات شهرسازی چندان موردتوجه 
برقرار نشده است.  با آن بخش مطالعاتي  پيوند منطقي  قرار نگرفته و 
درعين حال برخي از طرح های جامع به ویژه زماني که توسط نهادهای 
و  مجرب  کارشناسي  و  مشاوره  تيم های  یا  و  آکادميک  دانشگاهي 
باورمند به ارتباط »برنامه – طرح« از کيفيت بهتری در تهيه و احتمالًا 

تأثيرگذاری بهتر تهيه شده است.
در عمل اما در شمار قابل توجهي از طرح های جامع عملًا اطلاعات 
قرار  طرح  تهيه  در  »جامع نگری«  به جای  جامع(  حتي  نه  )و  گسترده 
گرفت و خروجي طرح نيز باز همان طرح فيزیکي و غيرقابل انعطاف 
از  استفاده  مقررات  و  و ضوابط  اراضي  از  استفاده  بندی  منطقه  شامل 
ارتباطات و  تراکم، شبکه و  بارگذاری و  از زمين  استفاده  زمين، شدت 
ساختار  و  سازمان  کمتر  حتي  و  عرض...(  و  )سلسله مراتب  حمل ونقل 
تحليل  و حتي  بخشي  ميان  تحليل های  از  برآمده  و  اندیشيده  فضایي 

برنامه ریزی استراتژیکبرنامه ریزی سنتی )الگوی جامع(زمینه

امکانات اجرایي و 
تحقق پذیری

1 ـ نقاط قوت و ضعف سازمان در نظر گرفته  نمي  شود.
2 ـ توانائي های اجرایي بعداً مطرح مي  شود.

3- ایستا، نظری و نهایي است.
4- ابزار اجرایي ، کاربری زمين و منطقه بندی و تراکم 

ساختمان
5- برنامه ریزی اغلب جدا از بودجه بندی و بازتاب های 

اقتصادی انجام مي شود.
6- فقدان نظارت بر اجرا

7- بر پایه وضعيت آرماني
۸- متخصصين برنامه  ریزی آن ها تدوین مي کنند.

9-جدا از نظام اجرایي و مدیریتي
10- به علت عدم مشارکت کل سازمان و گروه های  

ذینفع ، تعهد نسبت به طرح بسيار کم است.
11- بدون توجه به گروه  های ذینفع و امکانات

1- تأکيد بر ارزیابي نقاط ضعف و قدرت سازماني  و اجتماعات محلي دارد.
2- گرایش به عمل ، نتایج و اجرا دارد.

3- تأکيد بر انعطاف پذیری، تحقق پذیری و اصلاح پذیری دارد.
سازوکارهای  از  طيف  وسيعي  کالبدی،  غير  و  کالبدی  ابزار  اجرایي ،  ابزار   -4

اجرایي
5- تخصيص منابع سازماني ، مالي ، جهت انجام  اقدامات موردنظر

6- استفاده از نظارت به عنوان وظيفه ای مستمر
7- بر پایه شناخت  های معتبر و امکانات واقعي

۸- مدیران و اجراکنندگان برنامه ریزی آن ها انجام  مي دهند.
9- ارتباط تنگاتنگ نظام مدیریتي

10- موجب تقویت متعهد مدیران به استراتژی  شرکت مي  شود.
11- امکان  اتخاذ  تصميم  در  ارتباط  با گروه های  مصرف کننده و منابع به طور 

عيني
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وجود  اگر  نيز  برنامه ای  پيشنهادهای  طبعأ  است.  بوده  کالبدی  صرفاً 
اجرا  و  پياده سازی  امکان  عمل  در  نه  مبنایي  چنين  بر   - مي داشت 
انعطاف و فقدان سازوکارهای  پيدا مي کرد و نه به واسطه عدم قابليت 
به  نيز که هم  اجرا عملياتي مي شد. طرح های تفصيلي  بازنگری حين 
دليل ماهيت ذاتاً کالبدی خود و هم به دليل شرح خدمات همسان و غير 
منعطف خود همان ماهيت طرح جامع را با جزئيات و مختصات جزیي تر 
در  و عملًا هم  نبوده  اجرائي  بي شماری  موارد  در  پيشنهاد مي کند که 
مغایرت های اساسي و غيراساسي مکرراً در کميسيون ماده پنج و تحت 

تأثير پارامترهای دخيل و حاشيه ای فراوان نقض شده و تغيير مي کند.
در یک مرور سریع اهم مشکلات طرح های جامع و تفصيلي شهر 

به شرح زیر بوده است:
3-چیستي و چرایي نگرش نوین در تدوین برنامه توسعه 

شهری در ایران
و  تهيه  و  ساختاری-راهبردی  نگرش  از  سال   20 حدود  طي  از  پس 
ساختاری- به  موسوم  نگرش  با  جامع  طرح های  از  بسياری  تدوین 

راهبردی و نقد و ارزیابي آن در وزارت راه و شهرسازی به همت گروهي 
از کارشناسان ارشد در دبيرخانه شورای عالي شهرسازی و معماری و 
دفتر طرح ریزی شهری با توجه به آسيب شناسي فرآیند و تجارب بيش 
از پنج دهه طرح های جامع و تفصيلي و دو دهه طرح های موسوم به 
بزرگ(  شهرهای  یا  و  کلان شهرها  برای  )غالباً  راهبردی  و  ساختاری 
بررسي فشرده و گسترده تجارب سایر کشورها و ملاحظات نظری  و 
اخير، نگرش  به ویژه طي دو دهه  پارادایم های شهرسازی  و تحول در 
فرآیندی و رویه ای موسوم به نگرشي نوین در تهيه، اجرا و پایش برنامه 

جامع توسعه شهری مطرح شد که در ابتدا بر اساس رویکرد راهبردی-
با مجامع و  بود و مباحث کارشناسي گسترده در نشست هایي  فضایي 
انجمن های صنفي و حرفه ای نيز پس از نقد عملکرد مهندسين مشاور 
و رویه های غلط گذشته با نگرش نوین به عنوان برابر نهاد نگرش های 
نگرش  و  روش  در  بازنگری  پيشنهاد  سرانجام،  گردید.  مطرح  پيشين 
تهيه طرح های جامع شهری در جلسه مورخ 4/ 5 / 1400 شورای عالي 
شهرسازی و معماری ایران مطرح و تصویب شد و مقرر گردید که شرح 
خدمات و نحوه انجام، بررسي ها، نظارت، تصویب، ابلاغ، اجرا و پایش 
جامع(  طرح  )تهيه  مبنای  به عنوان  شود.  گرفته  نظر  در  نوین  نگرش 
برای تمام شهرهای بيش از 50000 نفر به مراجع ذی ربط ابلاغ گردد. 
در خصوص نحوه تسری این مصوبه به سایر شهرها زیر )50000( نيز 
پس از اخذ بازخوردهای لازم متعاقباً در شورای عالي مطرح و تصویب 
خواهد شد. بر اساس این سند راهنما طرح جامع شهر به مثابه سند 
قانوني هدایت و کنترل توسعه فضایي شهر با رعایت قاعده )یک شهر 
یک برنامه( ثبت شده و طرح تفصيلي و طرح های موضعي و موضوعي 
نيز در همين چارچوب به عنوان اسناد تکميلي طرح جامع محسوب شده 
و رعایت احکام و اسناد طرح جامع مصوب در تمام برنامه ها، طرح ها و 
پروژه هایي که توسط دستگاه های اجرایي مرتبط تهيه مي شوند، الزامي 
از طرح قلمرو موضوعي طرح  این ابلاغيه پس  دانسته شده است. در 
جامع، قلمرو مکان و محدوده و حریم شهر مقياسي در طيفي از 1:5000 
یا  حریم  شهر،  مداخله  حد  و  شهر  حریم  و  محدوده  را   1:10000 تا 
را معرفي کردند  بلوک های شهری  پهنه ها و  تقسيمات عمده شهری، 
حدفاصل  را  آن  عمران  و  توسعه  طرح های  نظام  در  جایگاه  ازنظر  و 

شکل2 ، نمودار جایگاه طرح

طرح های پایین دستي طرح های بالادستي

طرح تفصیلي شهر
سند ملي آمایش سرزمین

طرح های موضوعي و موضعي

طرح کالبدی ملي و منطقه ای

طرح هادی روستاهای
واقع در حریم شهر

طرح آمایش استان

طرح مجموعه شهری

طرح جامع شهری

طرح توسعه و عمران )جامع(
ناحیه ای
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کالبدی  استاني،  آمایش  ناحيه ای  )جامع(،  عمران  و  توسعه  طرح های 
و  بالادستي(  اسناد  به عنوان  سرزمين  آمایش  سند  و  منطقه ای  و  ملي 
موضعي  و  موضوعي  طرح های  و  روستایي  هادی  تفصيلي،  طرح های 
کليه طرح های  و شرح خدمات  راهنما  ابلاغيه چارچوب  است.  دانسته 
عالي  شورای  مصوبه  )پيوست  نوین  روش  و  نگرش  با  شهری  جامع 

شهرسازی ایران،1400(

ازنظر جایگاه حقوقي – قانوني و شيوه تهيه و بررسي تصویب و 
اجرا و نظارت نيز برنامه / طرح جامع نيز در قانون تاسيس شورای عالي 
شهرسازی و معماری ایران )51/12/22( و قانون تغيير نام )مصوب 16/ 

4/ 53( و مصوبات شورای عالي معرفي کرده است.

اصول و مباني رویه ای و محتوایي نگرش نوین نيز به تفصيل مطرح 
و مورد تأکيد قرارگرفته است

اسناد خروجي طرح جامع شهر در جدول زیر با تعيين مقياس و به 
تفکيک اسناد اصلي و پشتيبان طرح معرفي شده است:

4-مرور چارچوب شرح خدمات و فرآیند تهیه برنامه جامع 
توسعه شهر

چارچوب ، راهنما ، شرح  ابلاغيه مصوبه شورای عالي  بر اساس 
خدمات و نگرش و روش نوین شرح خدمات راهنمای تهيه طرح 
زیر  به شرح  بخش   9 در  نفر  بالای 50000  جامع شهرهای  برنامه  و 

بوده است.

جدول2 ، اسناد و خروجي های طرح جامع
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مرحله اول طرح شامل بررسي تحليل اسناد )فرادست و فرودست(، 
احکام قانوني )ملاک عمل( و برنامه های مصوب مرتبط و نيز برگزاری 
و  نظرات  نقطه  اخذ  و  )کليدی(  شرکای  مشارکت  جلب  و  کارگاه ها 
دیدگاه ها به طور جامع و تحليل یکپارچه آن و تهيه گزارش تشخيص و 
اولویت بندی اصلي ترین مسائل شهر و سپس بررسي، تشخيص و تحليل 
وضع موجود و روند آن در سطح شهر منطقه و آثار متقابل آن ها و سپس 
با جزئيات دربسته های تشخيصي 9 گانه و جمع بندی و تحليل یکپارچه 
ریشه ها و پيامدهای وضيعت موجود و روندهای تحولات فضایي شهر 
و  داشته ها  بيانيه  ظرفيت ها،  و  فرصت ها  بيانيه  مسائل،  بيانيه  ارائه  و 
دارایي ها و سرانجام تدوین دستور کار شامل بيانيه مأموریت )خواسته ها 
تصویرسازی  و  روندها  پيش بيني  روند  بيانيه  شهر(  ظرفيت های  و 
مشارکت  با  راهبردی  مؤلفه های  برحسب  شهر(  آینده ی  و  سرنوشت 
ذی نفعان کليدی( و درنهایت ارائه برنامه راهبردی توسعه فضایي شهر 

شامل تدوین چشم انداز ممکن و مأموریت )بيانيه چشم انداز(، راهبردها و 
سياست ها و اهداف کلان و خرد توسعه فضایي شهر بر مبنای مؤلفه ها و 
موضوعات راهبردی و با مشارکت ذی نفعان کليدی است. تدوین و ارائه 
نقشه سياست گذاری و سازمان فضایي پيشنهادی محدوده و حریم شهر 
به عنوان خروجي نهایي مرحله اول معرفي شده است. مرحله دوم طرح 
ارائه طرح توسعه فضائي -کالبدی شهر )و  مشتمل بر دو گام اساسي 
حریم( در قالب طراحي الگوهای ساختاری و توسعه فضای کالبدی شهر 
و حریم پهنه بندی و برنامه ریزی کاربری زمين شهر و حریم و ضوابط 
و مقررات شهرسازی و معماری به تفکيک نوع و موقعيت ب پهنه های 
استفاده از زمين و نيز معرفي طرح های موضعي و موضوعي اولویت دار 
همراه با شناسنامه و راهنمای تهيه آن ها و انطباق با دستور کار و نهایي 

کردن برنامه فيزیکي پيشنهادی سازگار شده با دستور کار
شامل:  طرح  بازنگری  و  پایش  نظارت،  و  اجرا  برنامه  تدوین 
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سازمان دهي و تقسيم کار کنشگران و ذی نفعان )دولت عمومي خصوصي 
مردمي(، طراحي و معرفي نظام تأمين منابع مالي پایدار تحقق و اجرا، 
طراحي نظام مشارکت و مدیریت تعارض ذی نفعان، طراحي نظام اجرایي 
پيگيری مشکلات و شکایات )عمومي خصوصي( و سرانجام تعریف و 
تعيين آستانه برای مغایرت و سازوکارهایي. بازنگری و تجدیدنظر است. 
نمودار شماره 1، فرآیند کلي و عام تهيه طرح جامع شهری را نشان 

مي دهد.
در خصوص شرح خدمات طرح تفصيلي، موضعي و موضوعي نيز 
عالي شده  شورای  دبير  توسط  ابلاغ  و  تمدید  و  هماهنگي  به  موکول 
است. برای اجرا، پایش و نظارت بر اجرا توسط مشاور تهيه کننده برنامه 

جامع نيز مقررشده است با همين روال انجام شود.

مبنای  بر  نوین  نگرش  با  جامع   طرح های  تهیه  5-روند 
تجارب سالهای اخیر

براساس تجربه مشارکت در تهيه طرح های جامع با نگرش نوین در یک 
کلان شهر، یک شهرمياني بزرگ و یک شهر مياني در اینجا سعي بر آن 

دارم تا به طور مختصر و مفيد مسيری را که عيناًو عملًا تا این مرحله طي 
شده است را معرفي و سپس با نگاه کلان چالشها درزمينه های مرتبط 
را مطرح و سپس راهکارهای عملي که بدان رسيده ام را معرفي نمایم. 
به اختصار و بدون ورود به جزئيات فرایند تهيه طرح که در تجربه اول 
شهر بزرگ مياني )سه شهر در قالب  شرح خدمات یکپارچه( و  دارای 
بافت تاریخي بسيار ارزشمند که  مرحله اول به طور کامل انجام شده و 
تا حدودی مراحل نظارت و بررسي استاني را پشت سر گذاشته معرفي و 
سپس در مورد دیگر را بر اختصار به آن اشاره خواهم کرد فرایند کلان 
تهيه طرح در شهر بزرگ مياني و کلان شهر با تفاوت در جزیيات مرتبط 
با شرایط و ساختار دو شهر به شرح نمودار تهيه فرآیند طرح بوده است. 
با توجه به عدم تصویب طرح ها و به رعایت احترام  به کارشناسان و 
مهندسين  در  طرح  سه  هر  است.  حذف شده  شهرها  عناوین  مدیران  

مشاور پرداراز در حال انجام بوده و مستندات آن موجود است.
آن  معرفي  و  به شناسایي  توجه  با  مياني(  )بزرگ  اول  تجربه  در   
به عنوان پایلوت در راه مصوبه به پيشين شورایعالي سعي بر آن داشتم 
فيزیکي شهر  برنامه  اساس  و  پایه  به عنوان  راهبردی  برنامه  که مسير 

نمودار 1، فرایند عام تهیه برنامه جامع شهر با رویکرد / نگرش نوین
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تاحد امکان و به صورت کامل برابر اصول رویه ای و محتوایي که بعد در 
مصوبه ابلاغي آمده است رعایت شود لذا دربند الف از مرحله اول ابتدا 
ذینفعان کليدی در یک فرایند نظری - تکنيکي در قالب 9 گروه شناسایي 
و سپس با طرح در جلسات کارفرمایي و جلسه مقدماتي راهبری )شامل 
شهرهای  نمایندگان  برخي  و  شهرداری  شهرسازی،  و  راه  نمایندگان 
سه گانه( مشخص و با هر یک از آن ها جلسات گروهي بحث متمرکز. 
به صورت حضوری و مجازی )با توجه به شيوع کرونا( برگزار شد. مضاف 
بر این از ابزارهای دیگری نيز برای اخذ نقطه نظرات و دیدگاه های مردم 

و مدیران و کارشناسان استفاده شد:
اتنوگرافي از طریق پرسه زني در فضای مجازی گروه های مطرح 
تشکيل گروه های مجازی در واتساپ، تلگرام و اینستاگرام و ایتا با عنوان 
برنامه جامع شهر، طرح مباحث و نظرخواهي تدوین پرسشنامه مجازی و 
جمع آوری بيش از 3000 پرسشنامه حضوری با جزیيات بيشتر و پر کردن 
حضوری. لازم به ذکر است که تاکنون شورای راهبردی طرح تشکيل 
نشده است. بيش از 500 پرسشنامه به صورت نمونه گيری تصادفي و با 
تأکيد بر بافت شهر و مصاحبه حضوری نيمه ساختاریافته با مدیران و 
مسئولان دستگاه و نهادهای کليدی )شهرداری و معاونت های مرتبط 
ميراث فرهنگي و ...(، تدارک سمينارهای شهری به صورت حضوری یا 
مجازی که عملًا تحقق پيدا نکرد. مجموعه داده ها و یافته های حاصله 
با همکاری و همياری اداره کل راه و شهرسازی استان صورت گرفت با 
روش تحليل محتوای کيفي و با نرم افزار Maxqada و AIDA انجام و 
خروجي هایي شامل اصلي و اولي ترین مسائلي که مهم ترین خواسته ها 
و نيازهای اصلي تدوین ظرفيت ها و استعدادها، مهم ترین مزایای رقابتي 
بر  مضاف  گردید  استخراج  مأموریت(  و  چشم انداز  در  )قابل طرح  شهر 
این، توسط کارشناسان طرح بررسي و ارزیابي به طرح های فرادست و 
فرودست، بررسي و ارزیابي به تفصيلي اسناد و مدارک حقوقي و قانوني 
و  گرفته  محلي... صورت  و  منطقه ای  ملي۔  تاریخي(  )شهر  بين المللي 
چشم انداز اوليه برای مجموعه ی شهر و شهر تاریخي به صورت جداگانه 
تنظيم و ارائه شد. جهت انجام در مرحله دوم گروه های مختلف کاری، 
گفتگو  و  در هر بخش  تدوین شده  تفصيلي  با شرح خدمات  و  انتخاب 
مطالعات  به جز  شد.  انجام  ماه   9 حدود  مدتي  در  و  تنظيم  کارفرما  با 
بخش کالبدی که با اصرار کارفرمای استاني، برداشت کامل و مطابق 
دستورالعمل پایگاه وزارت راه و شهرسازی )با تشکيل تيم محلي و با 
مدیریت رئيس دفتر محلي( در دستور کار قرار گرفت که انجام فرایند 
تيم مجرب مجزا حدود  به  تاریخي  برداشت شهر  با واگذاری  برداشت 
پایه  نقشه  از  بي نياز  کالبدی  انجاميد. سایر بخش های  به طول  ماه   5
پروژه  و در  اول  به جلو( طي 9 ماهه  با تمهيد حرکت )خيز  و  انجام 
بخش  تعریف محدوده و حریم شهر با توجه به گسترش های بي رویه و 

بي برنامه وفاقد هرگونه منطق و روستاهای چسبيده به شهر، آماده و به 
کارفرما ارائه شد. در پایان هر بخش از بند )ب( )بسته های تشخيصي و 
تحليل( تحليل یکپارچه SWOT بر اساس تحليل های دروني هر بخش 
مطالعاتي صورت گرفته و در گزارش شماره 2 به تفکيک شهر و منطقه 

تاریخي ارائه شده است.
جهت انجام بند )ج( )روند شناسي و تدوین برنامه راهبردی( از مرحله 
توسط  و  دریافت  مطالعاتي  گروه  هر  آینده پژوهي  و  شناسي  روند  اول 
تيم راهبری پروژه تکميل و تدقيق و براساس روش ها و تکنيک های 
 MIC MAC, SCENARIO( چون نرم افزارهایي  از  استفاده  با  رایج 
WIZARD( تحليل و سناریوسازی صورت گرفت و درنهایت بر اساس 

و  توسعه شهر شامل چشم انداز  راهبردی  برنامه  انتخاب شده  سناریوی 
مأموریت نهایي، راهبردها و سياست، اهداف کلان و خرد تدوین شد.

نقشه پایه در آغاز در اختيار نبود و بافاصله از شهرداری با نواقص 
در اختيار قرار گرفت؛ که با استفاده از طرح های قبلي و گوگل ارث و 
مپ آماده برداشت شد. برنامه های عملياتي و اقدام های موردنياز برای 
)گزارش شماره 3  ارائه گردید.  به صورت مجزا  تاریخي  شهر و منطقه 
نظرات  نقطه  و  کارفرما  بررسي  به  توجه  با  مورد  هر  در  جامع(  برنامه 
ارائه شده  تکميلي  ویرایش های  و  گرفته  صورت  اصلاحات  اعلام شده 
است پس از انجام مرحله اول و با توجه به مسائلي که در بخش ارزیابي 
در  بایستي  کار  از  مرحله  این  شد.  خواهد  اشاره  بدان  آسيب شناسي  و 
شورای راهبری تشکيل نشده و شورای و برنامه ریزی و توسعه استان 
و سپس در کميته فني و شورای عالي به تصویب مي رسيد عملًا معوق 
و معطل مانده و به جای آن در تابستان 1400 و سپس از قریب 6 ماه 
عمراني  معاونت  شامل  استان  شورای  از  کميته ای  زیر  در  بحث وجدل 
و  شهری  امور  دفتر  و  امنيتي  سياسي  معاونت  شهرداری،  استانداری، 
روستایي استانداری و بدون حضور سازمان ميراث فرهنگي گزارش ميان 
کار یا درواقع همان خواسته اصلي یعني الحاق اراضي به محدوده شهر 
بالغ بر حدود 400 هکتار یعني معادل ¼ مساحت شهر و تعين محدوده 
و حریم شهرهای مطرح گردید که به دليل اختلاف نظرهای موجود و 
به رغم تعامل های ایجادشده عملًا هيچ گاه به نتيجه ی مشخصي نرسيده 
مشکلات  به  توجه  با  نشد!  منعکس  هم  عالي  شورای  دبيرخانه  به  و 
با حضور  آذرماه سال 1401  در  انجام طرح  در مسير  ایجادشده  جدی 
شهرسازی  معاونت  حوزه  کارشناسان  و  معاون  و  مشاور  راهبری  تيم 
ضمن تائيد مرحله اول و پيشرفت کار مربوطه توافق شد که به جهت 
شرایط خاص استان و فقدان ظرفيت پذیرش برنامه راهبردی و دستور 
کار بدون برنامه فيزیکي و بازخوردهای حاصل از عمليات مورداشاره، 
مشاور وارد مرحله دوم شده و با توجه به دستورکار اصلاح شده نهایي 
هنگام  به  نقشه  و  گرفته  برداشت صورت  و  تشخيص  مرحله  نتایج  و 
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برابر  اوليه  و طراحي  برنامه ریزی  الگوهای  اشاره شده،  ترتيبات  با  شده 
شرح خدمات تهيه و ارائه شود که این مهم طي دوماه توسط تيم دفتر 
مرکزی و محلي مشاور به انجام رسيده و در دو بخش شهر و محدوده 
تاریخي به کارفرما تحویل گردید )گزارش بند 4 مرحله دوم تحویلي در 
بهمن 1401( پس ازآن طبق قرار آذرماه بایستي تا سقف پيشرفت کار 
حق الزحمه پرداخت و مرحله اول طرح به همراه الگوهای ساختار اوليه 
از تصویب به شورای  نتایج آن مطرح و پس  در جلسه شورای استان 
عالي ارسال شود. در عمل اما به رغم تحویل گزارش کامل مرحله اول و 
انجام اصلاحات مدنظر و اعلامي کارفرما و حتي تحویل گزارش بخش 
عدم  دليل  به  پایان سال 1402  تا  و  دلایلي  به  دوم  مرحله  از  مهمي 
پرداخت حق الزحمه به ميزان تعهد شده عملا ادامه کار با تعویق و تعلل 
مواجه شده و نتایج قابل ملاحظه تا آن مقطع تا این زمان به کميته فني 
و شورای عالي ارائه نشده و در سطح استان نيز با تعلل و بازداری های 
ناشي از روند نادرست کار و طرح مباحث حاشيه ای از سوی شهرداری 
عملا در شورای استان مطرح نشد و حجم فشرده و مسئولانه کار انجام 
شده عملا راکد ماند و متوقف شد. در ادامه با کالبد شکافي تجربه آن 
شهرمياني بزرگ و نيز تجربه های بعدی چالش های اساسي و درس 

آموختهها برای بهينه سازی مسير اشاره خواهد شد.

6- آسیب شناسي چالشهای گذار به رویکردنوین با توجه 
طرح های  و  برنامه ها  کار  گردش  روند  و  فرآیند  مرور  به 

جامع در حال تهیه
در این بخش از نوشتار با تکيه بر تجارب مشارکت در تهيه و تدوین 
برنامه جامع شهر بزرگ مياني تشریح شده در فوق و نيز دو شهر کلان 
از همکاران مشاور و جبهه کارفرمایي در  و مياني و اطلاعات حاصله 
سطوح استاني و ملي سعي بر آن داشته ام تا کليدی ترین چالش ها، موانع 
و مشکلات تهيه و نظارت تا تصویب برنامه های جامع شهرها با رویکرد 
برون رفت  و  تعدیل  و  راهکارهای اصلاح  انتها  در  و  برشمرده  را  نوین 
از آن ها را به اختصار معرفي نمایم. همچنين بر اساس نتایج حاصل از 
نشست چالش ها و راهکارهای گذار به نگرش نوین در طرح های توسعه 
شهری که در تاریخ 1403/09/20 در دانشکده علوم اجتماعي دانشگاه 

علامه برگزار شد.
الف( مشکلات و چالش های مفهومي و محتوایي وحقوقي- 

قانوني نگرش نوین
 یکي از مشکلات و چالش های کليدی نگرش نوین مفاهيم، معاني و 
اصول محتوایي و رویه ای و شرح خدمات مبنایي مطرح شده در چارچوب 
راهنمای مصوب شورای عالي ابلاغ شده است که نه تنها در سطح ملي  
و ميان کارشناسان ارشد و مدیران و مهندسان مشاور در سطح ملي بلکه 

به ویژه در سطوح استاني و محلي دارای مشکل است و برداشت درست 
و درک واحدی از آن وجود نداشته و ندارد. 

تا جائي که نگارنده در جریان است در ابتدا قرار نبود شرح خدمات 
به  نفر50000  هزار  از  بيش  شهرهای  تمامي  برای  مشخصي  و  واحد 
کار  دستور  و  راهبردی  برنامه  تدوین  اساساً  و  شود  ابلاغ  مبنا  عنوان 
به  ورود  و  فيزیکي  برنامه  تدوین  اساساً  و  بود  مطرح  اول  مرحله  در 
جزئيات کالبدی در حد بند چهارم از مرحله دوم چارچوب راهنما مدنظر 
الگوهای  چون  جزیياتي  و  فيزیکي  برنامه  تهيه  مي رسد  نظر  به  نبود. 
ساختاری، نظام پهنه بندی زمين و ارائه ضوابط و مقررات شهرسازی و 
حتي معماری به تفکيک نوع و پهنه های استفاده از اراضي و متعاقب آن 
ضوابط تراکمي و سيمای  ارتفاع شهری و پشت بند آن ورود به سيما و 
منظر شهری با ماهيت آرمان های اوليه مطرح در بازنگری نگرش جامع 
در  ساختاری   - راهبردی  حتي  و  راهبردی  نگرش  به  گذار  و  عقلائي 
تناقض است و درخواست مجموعه این ها در قالب در »یک شهر-یک 
اولویت دار  نيازهای  و  فوری  خواسته های  به  پاسخ  در  احتمالًا  برنامه« 
سطوح استاني - محلي است که ماهيتاً با رویکرد نگرش نوین  در تضاد 
بوده و هست و از سوی دیگر چهارچوب راهنما در صدد انجام یکجا 
و یکپارچه مصوبات شورای عالي شهرسازی و معماری ) اشاره شده در 
مباني و مستندات حقوقي و قانوني نگرش نوین( در برنامه/طرح جامع 
با  برنامه  تدوین  و  تهيه  مراتبي  روح سلسله  با  نيز  این  که  است  شهر 
یکجا  انجام  و  نداشته  سازگاری  شهری   توسعه  پروژه های  و  طرح ها 
و  سوئي  از  برنامه  تهيه  زمان  تطویل  به  منجر  مجموعه  این  باهم  و 
شهری  توسعه  کلان  راهبردی  اسناد  با  محتوایي  و  مفهومي  تناقض 
و حتي ساختاری در معنا تشخيص ساختارهای اصلي1 و عدم ورود به 
ساختارهای فرعي تا چه رسد جزیيات برنامه فيزیکي و کالبدی است 
نيز فراتر رفته وارد مراتب جزئي تر  از مقياس طرح جامع  تاحدی  که 

تشخيص و طراحي جزء ساختارها شود.
در  و محتوای مطرح  عنوان  قانوني  از طرفي وجود مشکل جدی 
قانون تغيير نام و تأسيس شورای عالي و عدم تلاش در تغيير، اصلاح 
عنوان  که  شده  آن  موجب  متمادی  سال های  طي  آن  به روزآوری  و 
همچنان طرح جامع باقي مانده و با پسوند و پيشوندهایي طي 25 سال 
شاید  شود،  اقدام  موجود،  حقوقي  قانوني-  مغایرت  رفع  برای  گذشته 
و  مسکن  وزارت  جایگاه  از  تعریف  نوع  حسب  بر  و  اساس  همين  بر 
شهرسازی / راه و شهرسازی که برابر قانون، بيشتر در عرصه فيزیکي 
و کالبدی -با توجه به شرایط مقطعي تدوین قوانين مورداشاره- بوده 
است در چارچوب راهنما نيز عملًا خروجي طرح ها )و نه برنامه ها( بيشتر 

کالبدی و فيزیکي )و کمتر راهبردی و ساختاری( تعریف شده است.

1. Main Structures
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جاری  امور  در  درگيری  و  روزمرگي  -که  بنيادی  مشکلات  این 
مباني  اساسي  حل  در  جدی  تلاش  عدم  و  انفعال  موجب  گسترنده- 
طرح های  و  برنامه ها  مشخصات  و  جایگاه  در  تغيير  و  تعریف  پایه ای 
تغيير و تحولات  نيازسنجي واقعي داخلي و  با  توسعه شهری متناسب 
جهاني در انطباق با شرایط واقعيات موجود مانع از بازنگری اساسي در 
نگرش و شيوه ها و روش های تهيه و حتي نظارت، ابلاغ و اجرای برنامه 

ها و طرح های توسعه شهری شده است.
به نظر مي رسد در این معنا برنامه جامع و نگرش نوین در جهت 
تدارک، تدوین و عملياتي کردن آن ، مستلزم توجه به ساختار مراتبي از 
برنامه راهبردی تا برنامه عملياتي باشد که تجميع آن در قالب یک برنامه 
آرمان گرایي  هم  سوئي  از  کرد.  خواهد  و  کرده  ایجاد  جدی  مشکلات 
به  برنامه ها  تهيه  نيازها و شرایط و محيط  و  بر خواست ها  غيرمتکي 
ویژه در سطوح محلي - استاني و با توجه به عادت شکل گرفته ساليان و 
تمکين  به برنامه های کالبدی – فيزیکي صرف و عدم پذیرش هرگونه 
تغيير و تحول و طرح خواسته ها و تقاضاهای عاجل با فاصله قابل توجه 
ازشرح خدمات و اصول رویه ای و محتوایي چارچوب راهنما )همچون 
تعيين محدوده و حریم،  الحاق اراضي در مقياس های گسترده، تعيين 
تکليف اراضي مسکن ملي و فراتر از آن شبکه ، تراکم و...( از آغازین 
روزهای شروع برنامه/طرح جامع عملًا مانع از هرگونه نواندیشي و تفکر 
مجموعه  با  متناسب  کار  دستور  تدوین  جهت  در  حرکت  و  راهبردی 
مراحل و فرایندهای مترقي خواسته شده در چارچوب راهنما بوده  عملًا 
و علناً در بسياری از جلسات و نشست های کارشناسي و مکاتبات رسمي 
خواسته سطوح محلي حرکت فوری و عاجل به سمت طرح فيزیکي و 
به نوعي جمع کردن صوری و شکلي برنامه راهبردی مرحله اول است  
که این آسيب  در شماری از طرح ها در حال وقوع بوده و قابل ردیابي 

است.
ب( چالش های نهادی-مدیریتي تهیه تا اجرای برنامه های 

جامع و نگرش نوین
نگرش  کاربست  ساختاری  و  مفهومي-محتوایي  چالش  از  پس  شاید   
نوین، چالش نهادی-مدیریتي و سازماني-تشکيلاتي باشد. با توجه به 
تجربه عيني و چنانکه در چارچوب راهنما و اسناد مرتبط وزارت راه و 
شهرسازی نيز بدان اشاره شده ناآمادگي ساختار کارفرمائي و مدیریتي و 
عدم تعریف نظام و سازمان و تشکيلات متناسب با آنچه در چارچوب 
راهنما پيشنهادشده است عملًا منجر به چالش های زیر شده و خواهد 

شد.
	 برنامه جامع و عدم با شيوه هدایت و کنترل و مدیریت  ناآشنایی 

همراهی با ساختار مدنظر نگرش نوین و تکيه بر روش های متداول 
و معمول  

	 سویی ناهم  و  وفاق  عدم  جدی  مشکلات  یا  و  شکل گيری  عدم 
شورای راهبری از جهت  ترکيب اعضا، شرح وظائف، نحوه برگزاری 
اعضا مدنظر  یا  صرفاً  و  نهادهای موجود  به  آن   تقليل  و  جلسات 

کارفرما و از دست رفتن فرصت تعامل و سازوکار حل تعارض 
	 نهاد هماهنگی/  شورای  مدیریتی-نهادی  بردارها  سوئی  هم  نا 

راهبری طرح و ناتوانی کارفرما در کنترل و نظارت و ناهماهنگی در 
برگزاری کيفی جلسات نظارت و بررسی

	 طرح و  نوین   نگرش  با  محلی  نهادهای  و  دستگاه ها  ناآشنائی 
گروهای  ایجاد  و  نوین  نگرش  با  مرتبط  غير  موارد  و  ها  خواسته 
به مسير و روال های  بازگردانی طرح  باندهایی در جهت  و  فشار 

سنتی و متداول
	 کليدی ذی نفعان  و  بازیگران  جدی  منافع  تعارض  و  وفاق  فقدان 

)راه و شهرسازی ، شهرداری و شورای شهر، ميراث فرهنگی و...( 
و  نوین  نگرش  کار  مسير  در  انحراف  با  تعویق  و  تأخير  ایجاد  و 
بازگشت به مسير طرح جامع و ) با توجه به عنوان و جایگاه طرح(. 
در این ميان نقش شهرداری به عنوان مجری نهایی طرح و به ویژه 
معاونت شهرسازی شهرداری اساسی بوده و به دليل فقدان تعریف 
جایگاه و نحوه تعامل با آن، گاه منجر به توقف کامل یا تاخير جدی 

شده و خواهد شد.
	 چون کليدی  دستگاه های  و  نهادها  بی اعتنائی  و  مشارکت  عدم 

)سازمان آب، آب منطقه ای، ثبت اسناد و املاک و... ( و فقدان و 
یا عدم تعریف کافی سازوکارهای جلب مشارکت با اعمال قدرت و 

نفوذ دستگاه های بين بخشی
	 تضاد و تناقض تدارک برنامه راهبردی و دستور کار با امور روزمره و

جاری و مشکلات عاجل و فوری دستگاه کارفرمائی و شهرداری و 
... و سوق دادن مشاور به برنامه فيزیکی و حل مسئله فوری بدون 

توجه به دستور کار و برنامه راهبردی
ج( چالش های مالي-اعتباری و حق الزحمه انجام خدمات 

نگرش نوین
 یکي از مهمترین چالش های گذار به نگرش تعویق بدون تردید نحوه 
محاسبه و بر آورد شرح خدمات و نحوه  تأمين اعتبار و پرداخت حق 
الزحمه و نحوه ی تامين اعتبار و پرداخت حق الزحمه مشاور تهيه کننده 
برنامه جامع شهر است. تا زمان عقد قراردادها بر اساس تيپ 12 منبای 
برآورد بر  حسب فرمولي برآورد مي شد که در آن جمعيت موجود بر 
اساس آمار رسمي کشور یا در فواصل آمارگيری برآورد مرکز آمار ایران 
مبنا قرار گرفته و و متناسب با جمعيت و اعمال ضرایب منطقه ای و 
به ویژه ضریب تعيين کننده K که به تناسب تورم هر سال از سوی 

سازمان برنامه و بودجه تعيين و اعلام مي شد تعدیل مي گردید.
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در غالب قراردادهای منعقده برای تهيه طرح جامع با رویکرد نوین 
کماکان همان حق الزحمه تيپ 12 ملاک عمل بوده و کم و بيش با 

افزایشي اندک در آغاز قرارداد حق الزحمه مقطوع تعيين شده است.
این در حالي است که حجم خدمات و خواسته های برنامه و شيوه 
و  با رویکرد جلب مشارکت  اگر  ویژه  انجام کار -به  ها و روش های  
رعایت اصول رویه ای و متواني چارچوب را هنما انجام شود- به مراتب 
بالاتر از حق  الزحمه تعيين شده بوده است. مضاف بر این حذف ضریب 
K و افزایش لجام گسيخته تورم و طولاني شدن روند تهيه طرحها به 
واسطه مسائل مورد اشاره در فوق عملا بحران های مالي جدی را برای 
مهندسين مشاور ایجاد کرده و تداوم کار را در مقاطعي بسيار دشوار یا 

ناممکن ساخته  است.
مساله مهمتر آنکه به دليل عدم تامين اعتبار یا عدم تخصيص به 
موقع و یا عدم اقدام به موقع کارفرما موجب دریافت و تخصيص اعتبار 
عملا  پرداخت حق الزحمه با با تعویق و تأخير و به  صورت قطره چکاني  
یکباره  یا  تدریجي  به خروج  منجر  امر  که همين  است  گرفته  صورت 
کارشناسان کليدی بوده یا حتي مدیران فني شده و اداره کار پروژه ها 

را ناممکن کرده و یا خواهد کرد.
پرداخت به صورت اسناد خزانه اسلامي )اخزا( و با سررسيد سالهای 
حتي  و  آن  از  ناشي  زیان  و  پرداخت  جهت  لازم  زمان  از  فاصله  با 
در  است.  را مضاعف کرده  مالي  بحران  ابعاد  اخزا،  دیر هنگام  تحویل 
چنين شرایطي افزایش خواسته ها و تقاضاهای خارج از شرح خدمات 
)درخواست برداشت کالبدی به تفکيک  پلاک و برابر با پایگاه داده در 
در  برداشت  هزینه  ملاحظه  قابل  افزایش  و  پایه  نقشه  فقدان  شرایط 
نمونه های موردی( از سویي و تقاضای حل و فصل مسائل جاری و 
ایجاد  را  رابطه، شرایط طاقت فرسایي  این  پاسخگویي استعلام ها در 

کرده/خواهد کرد. 
یا  الزحمه  حق  ماهانه  پرداخت  عدم  روندی  چنين  نهائي  نتيجه  
مقطعي به کارشناسان ارشد  و مدیران فني و پروژه و تعویق و تاخيرهای 
و  پروژه  از  ارزشمند   و  فرهيخته  تيم های  نهایتاً خروج  و  توجه  قابل 
جامع  برنامه  کيفي  افت  و  توان  کم  و  کار  تازه  نيروهای  با  جایگزیني 

بوده/خواهد بود.
طرح/  کنندگان  تهیه  و  مشاور  مهندسین  های  چالش  د( 

برنامه جامع 
ناآشنایي غالب  اشاره شده  نيز بدان  تبعا و چنانکه در چارچوب راهنما 
مهندسين مشاور با روند، رویه و محتوای برنامه جامع و نگرش نوین، 
چالشي اساسي بوده است. با عين حال نگارنده و تيم مهندسين مشاور 
های  پروژه  انجام  و  ساختاری-راهبردی  های  در طرح  کار  سابقه  که 
تاریخي  بافت های فرسوده و  مشابه در سکونتگاه  های غير رسمي، 

ارزشمند داشته است اما شرایط مطرح شده در چارچوب راهنما و کار 
تيم های  و  تازگي داشته  نوین،  با نگرش  برنامه کل شهر  در مقياس 
تخصصي به ویژه در حوزه اجتماعي و فرهنگي و اقتصادی و عملکردی 
ناآمادگي  با  انتطام ها و شرایط نویني را طلب مي کرد که در انطباق 
ساختار کارفرمایي و نظارتي مشکلاتي جدی را موجب شده/خواهد شد.

ترکيب تيم کارشناسي مهندسين مشاور در دفتر مرکزی و محلي 
ارتباط تنگاتنگ و پيوسته تيم راهبری و عملياتي و در مجموع  نيز  و 
سازمان و ساختار تشکيلات متناسب و ارتباطات محلي گسترده موردنياز 

از مسایل جدی برنامه جامع با نگرش نوین است.
برگزاری منظم جلسات داخلي، هماهنگ سازی بردارها و خروجي 
های تيم های عملياتي و پيوستگي نتایج و هدایت آن به سمت تدوین 
چالش  از  عملياتي  سرانجام  و  فيزیکي  و  راهبردی  برنامه  و  دستورکار 

های جدی است.
براین اساس نحوه ی انتخاب مشاور و شيوه فراخوان و حتي درجه 
که  است  بنيادین  اقدامي  عنوان  به  و  مشاور  مهندسين  معمول  بندی 
آسيب های جدی برای مراحل بعدی انجام برنامه جامع بوده/خواهد بود

ه( سایر مشکلات و چالش ها 
به جز آن چه در فوق بدان اشاره شده مشکلات و چالش هایي فرا روی 
تهيه برنامه جامع و جود دارد کدام از ابتدا یا قابل پيش بيني نبوده و 
یا اساسا مورد توجه تدوین کنندگان شرح خدمات و سایر بخش های 
چارچوب راهنما قرار نگرفته است که اهم آن ها براساس تجارب 5 ساله 

گذشته از شرح زیر بوده است:
• مشکل اساسی مشارکت مردم و نهادهای مردمی و دستگاه ها و 	

نهادهای عمومی و دولتی که علاوه بر ریشه تاریخی و مشکلاتی 
کاهش  و  اعتمادی  بی  حد  در  ریشه  اجتماعی-فرهنگی  بنيادین 
سطح سرمایه اجتماعی- فرهنگی و انسانی سال های اخير داشته 
و در تجارب ميدانی گرد هم آوردن و جلب مشارکت جدی و تعيين 
کننده مردم و نهادهای مردمی با مشکلات عدیده ای مواجه است. 

• بدون 	 دليل غيرمجاز  به  با مردم  ارتباط  بسترهای مجازی  مشکل 
مشارکت  و  ها  کننده  دنبال  و  پرطرفدار  های  شبکه  از  شماری 
کنندگان و تضادها و تناقض های خواسته شرح خدمات با فضای 

عينی و واقعی ارتباط مجازی
• مشکلات ایجاد ارتباط عينی و حضوری با مردم و نهادهای مردمی 	

شرایط  و  ها  جریان  از  متاثر  و  خاص  های  وضعيت  و  شرایط  در 
برقراری  در  جدی  محدودیت  نتيجه  در  و  منطقه  و  کشور  خاص 

سمينارها و کارگاه های مفيد.
• وقوع حوادث غير مترقبه و پيش بينی نشده مثل کرونا که عملا 	

فضای ارتباطی حضوری و حتی مجازی را محدود کرده و برگزار 
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گروه های بحث متمرکزFGD ، مصاحبه های عميق و تشکيل 
جلسات با ادارات و نهادهای عمومی و خصوصی را ناممکن یا بسيار 

سخت می کرد.
و  مجازی  ارتباط  در  چه  تکنولوژیک  و  زیرساختي  و  فني  مسایل 
فقدان  ویژه  به  و  ها  طرح  پایه  مدارک  و  اسناد  تهيه  با  رابطه  در  چه 
نقشه پایه و در مقياس و به روز و در مقابل تاکيد و اصرار بر برداشت 
یکپارچه کامل به تفکيک پلاک برابر دستورالعمل پایگاه داده وزرات راه 
و شهرسازی. ضمن اینکه برابر بند5 چارچوب راهنما تهيه و ارایه نقشه 
پایه بهنگام و در مقياس مناسب اسناد و مدارک داده ها بر عهده کارفرما 

بوده که عملا در تجارب عملياتي بدان عمل نشده است!
• کليه شهرهای 	 برای  نوین   نگرش  با  جامع  برنامه  تهيه  بر  تاکيد 

بيش از 50,000 نفر جمعيت و حتی تعميم آن به سایر شهرها و 
در ابلاغيه مصوبه شوای عالی و ورود یکباره و یکپارچه به برنامه/ 
های  چالش  و  مسایل  به  توجهی  بی  نوین  نگرش  با  جامع  طرح 
مالی-اداری-تشکيلاتی و مجموعه چالش های که بدان اشاره شد 

و درصورت تداوم وضعيت موجود مضاعف خواهد شد.
• جبهه 	 نظر  تبادل  به  نياز  و  نوشتار  تطویل  به  باتوجه  ادامه  در 

کارفرمایی و مهندسين مشاور  و ارزیابی دقيق تر از راه طی شده و 
عزم جدی بازنگری و ارایه راه حل هایی برای برون رفت از بحران 
و یا پيش گيری از بحران های عميق تر در آینده راهکارهای کلی 

جهت بهينه سازی مسير به نگرش نوین اشاره می شود.
پیشنهادها و توصیه های کلي:

با توجه به چالش ها و آسيب های اساسي فوق توصيه های کلي زیر 
برنامه  تدوین  در  نوین  به نگرش  بهينه سازی مسير گذار  جهت  

جامع توسعه شهری پيشنهاد مي شود:
الف ( توصیه های کوتاه مدت و عاجل 

• شهری 	 مختلف  سطوح   برای  راهنما  و  خدمات  شرح  بازتعریف 
از 500000نفر  بيش  به شهرهای  اکتفا  و  تا حدود 500,000نفر  

)کلانشهرها و بزرگ شهرها( جهت انجام کامل نگرش نوین 
• بررسی، ارزیابی و تجدید نظر در حصوص نقشه، مدارک و اسنادپایه 	

چارچوب راهنما و متناسب سازی آن با مجموعه شرایط محيطی 
تهيه طرح 

• بازاندیشی و راه حل یابی در خصوص نحوه ارتباط با مردم  و جامعه 	
محلی و سازوکارهای عينی، عملی و اجرایی متناسب با بسترها و 
زمينه های موجود و بازتعریف شرح خدمات و خواسته ها به تناسب 

رده های شهری
• بازنگری جدی در خصوص حق الزحمه باتوجه به پارامترهایی چون 	

جمعيت، عملکرد، مساحت، مسایل و سختی کار و تصميم گيری 

عاجل در خصوص ترميم اساسی حق الزحمه بر اساس آن با توجه 
به مجموعه تلاشهای صورت گرفته و نتایج حاصله )انجمن صنفی، 
اعتبار  و  بودجه  تامين  پيگيری  و   )... و  برنامه  سازمان  فنی  دفتر 
مشخص تا تشخيص و حل بحران های مالی مشاوران درگير در 
تطویل  در صورت  تعدیل لازم  و   K برقراری ضریب  و  کار  روند 

موجه و خارج از اختيار مشاور.
• اینترنت 	 به  ها  کنندگان طرح  تهيه  بهينه  و  آزاد  دسترسی  تدارک 

پرسرعت، رفع فيلترینگ و امکان دسترسی بدون vpn به سایت ها 
و پلتفرم های لازم برای برقراری ارتباط سریع با مردم و نهادهای 

مردمی و دولتی و عمومی 
• ارزیابی تعریف محدود و مشخص کميته و نهاد راهبری در سطوح 	

ميانی  بزرگ،  ميانی  بزرگ،  شهرهای  )کلانشهر،  شهرها  مختلف 
کوچک، کوچک و ...( و تعریف مشخص شرح وظایف، نحوه اداره 
جلسات، فرایند تصميم گيری و نظارت سطح ملی جهت پيشگيری 

از تعارض ها و تطویل زمان
• برگزاری دوره های آموزشی کوتاه مدت )3 روزه( در سطوح ملی 	

و محلی و آموزش و توجيه جبهه کارفرمایی در خصوص اهداف، 
مبانی فرآیند و مزایا و فواید و خروجی های مشخص نگرش نوین 
و دوره آموزشی یک تا دو روزه برای سایر مشارکت کنندکان در 

فرآیند تهيه تا اجرا برنامه جامع )کارگروه، شورای استان و ...(
ب( پیشنهادهای میان مدت و بلند مدت

و . 1 گذشته  سال   5 های  تجربه  و  ها   پایلوت  از  تر  دقيق  ارزیابی 
تعریف مجدد و اصلاح و تعدیل شرح خدمات و رویه انجام و تداوم 
کار باتوجه به شرایط و مسایل و چالش های موجود و پيش رو با 

مشارکت کليه ذی نفعان )مهندسين مشاور، کارفرمایان و ...(
و . 2 روند  فرآیند  در شرح خدمات،  اساسی  بازنگری  و  دقيق  ارزیابی 

رویه تهيه تا اجرای کار بر اساس نيازسنجی داخلی، ارزیابی تجارب 
و  ها  آن  کلی  شناسی  آسيب  و  مصوب  های  طرح  نتایج  جهانی، 
تعریف مجدد چارچوب راهنما در ارتباط با نهادهای صنفی و مدنی 

و بدنه کارشناسی و جبهه کارفرمایی
ارزیابی و تعریف مجددد نظام مدیریتی و ساختار اجرایی، نظارتی و . 3

پایش مستمر و دوره ای و سازوکارهای انطباق برنامه جامع و طرح 
ها و پروژه های شهرسازی با تغيير و تحولات سریع و به هنگام 

سازی مداوم طرح 
بررسی وتدارک پایگاه داده و نظام اطلاعاتی موردنياز نگرش نوین . 4

و تعریف روند به روزآوری مستمر و مداوم آن و اتصال گسترده و 
سریع آن به سامانه های آمار و اطلاعاتی کشور و شبکه سازی آن 

در سطوح ملی- منطقه ای و محلی 
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تدارک نقشه های پایه بهنگام در مقياس و با داده های پایه دقيق . 5
و طرح های  تفصيلی  تا طرح  برنامه جامع  نيازهای  با  متناسب  و 

موضعی و موضوعی 
برآورد دقيق و عملياتی و اجرایی و متناسب حق الزحمه باتوجه به . 6

به خدمات متعدد مورد درخواست و  باتوجه  نتایج مورد 1، 2 و 3 
پيش بينی تغيير و تحولات و ناپایداری های سال های تهيه تا اجرا 

و نظارت طرح 
پایش مستمر طرح و شبکه سازی . 7 و  نظارت  تدارک سامانه های 

سطوح ملی- استانی – شهرستانی و ارتباط سریع و گسترده نهادها 
و دستگاه های اداری و اجرایی و مشاوره و به روزآوری مستمر داده 

و اطلاعات و ... از طریق آن
جامع، . ۸ برنامه  مشخص  تعریف  و  شهرسازی  قانون  در  بازنگری 

طرح تفصيلی و طرح های  موضوعی و موضعی، طراحی شهری 
و  ها  نامه  آیين  و  پایه  قوانين  روزآوری  به  و  مختلف  سطوح  در 

دستورالعمل ها بر اساس آن.
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 1- مقدمه
شروع نقد فرایند برنامه ریزی جامع عقلاني2 )یا ایده آل سينوپتيک3( 
در تهيه طرح های جامع شهری )به عنوان راهنمای بلندمدت توسعه 
فضایي-عملکردی شهرها( به صورت نظری )و چه در قالب بازبيني 
عنوان  )به  برمي گردد   1950 دهه  انتهای  به  حداقل  عملي(  تجارب 
کليات  این حال،  با   .)Lindblom, 19594 به  کنيد  نگاه  نمونه 
بسياری  در  مذکور  محتوایي طرح های  ساختار  و  برنامه ریزی  فرایند 
 6 طول  در  شد.  حفظ  همچنان  شهری،  برنامه ریزی  نظام های  از 
در  سعي  مختلفي،  برنامه ریزی  چارچوب های  و  نظریه ها  اخير،  دهه 
داشتند.  عقلاني  جامع  برنامه ریزی  فرایند  بر  وارد شده  ایرادات  رفع 
برنامه ریزی  ساختار  به  راهبردی  برنامه ریزی  رویه های  نمودن  وارد 
نسبت  بودن  »خنثي  همچون  ایراداتي  رفع  راستای  در  شهری 
ظرفيت  عدم  و  اطلاعات  بالای  »حجم  و  ارزش ها«  و  اهداف  به 
و  اطلاعات  سنتز/تلفيق  و  یکپارچه سازی  در  برنامه ریزان  ادراکي 
روش شناسي های  به کارگيری  گرفت.  صورت  چالاکي«  فقدان 
»عدم  بر  غلبه  برای  سناریویي  برنامه ریزی  مانند  آینده پژوهانه5 
پارادایم های  و  شدند  مطرح  شهری«  طرح های  خروجي   انعطاف 
گفتمان  در  خوب  حکمروایي  بر  مبتني  و  مردم سالارانه  و  مشارکتي 

سازماني  سامانه های  به  توجه  و  برنامه ریزی  و  سياست گذاری 
تحقق پذیری  و  مطالعات  پایایي  و  روایي  بر  آن ها  اثر  و  نهادی  و 
مشارکت،  مباحث  نمودن  یکپارچه  شهری،  طرح های  خروجي های 
فضایي  برنامه ریزی  قالب  در  فضایي نگری  و  انعطاف  چالاکي، 
و  نظری  نواقص  رفع  راستای  در  تلاش هایي  همگي  نيز  راهبردی6 
عملي برنامه ریزی جامع عقلاني بودند و هر یک بخشي از ضعف ها 

و نقدها را پوشش مي دادند.
طرح های  تهيه  تحقق  در  ناکارآمد  و  غيرمنعطف  ساختار  به  نقد 
جامع در ایران )برپایه شرح خدمات تيپ 12 و به روزرساني های آن( نيز 
سابقه ای چند دهه ای دارد و تلاش هایي چون صورت بندی »طرح های 
ساختاری-راهبردی شهری« از سوی بخشي از مدیران بخش دولتي و 
عمومي، دانشگاهيان و حرفه مندان در راستای رفع همين مسائل بوده 
است. از همين رو، ضرورت ادامه تلاش در زمينه رسيدن به یک رویه 
و محتوای یکپارچه نگر، تبدیل بحث مشارکت به یک عنصر محوری 
در برنامه ریزی و ... مورد اجماع عموم کنشگران حوزه شهرسازی بوده 

و امری پسندیده است.
خدمات  شرح  و  راهنما  زمينه  در  محتوایي  تدوین  این حال،  با 
نيز  بسياری  مثبت  نکات  آن که  )ضمن  جامع شهری  طرح های  نوین 

یک ارزیابي انتقادی به مصوبه شورای عالي

ابراهیم زرگری مرندی
مرکز مطالعات و تحقيقات شهرسازی و معماری ایران

1. Rational Comprehensive Planning Process [RCPP]
2. Synoptic Ideal
3. Lindblom, C. 1959. The Science of Muddling Through. Public Administration Review, 19(2) (Spring), 79-88.
4. Future Studies Methodologies
5. Strategic Spatial Planning
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داشته باشد( و تصویب سریع آن پيش از هم اندیشي و اجماع سازی1 
ميان کنشگران این حوزه، به خصوص حرفه مندان و مشاوران حوزه 
داشت(  خواهند  را  خدمات  شرح  این  انجام  وظيفه  )که  شهرسازی 
باعث بروز انتقادهای گسترده در نهادهای صنفي شده است. در ادامه، 
لازم  داشت.  خواهد  نقد  مورد  مسائل  از  برخي  به  اشاره ای  نگارنده 
پيش نيازهای  مصوبه،  به  معطوف  بيشتر  نقدها  این  که  است  ذکر  به 
جزئيات  نقد  وارد  چندان  و  است  خدمات  شرح  کليات  و  آن  موفقيت 
و  گسترده تر  هم اندیشي های  نيازمند  خود  امر  این  که  چرا  نمي شود؛ 
مشارکت جميع کنشگران خواهد بود و در چنين نوشتار کوتاهي امکان 

آن وجود ندارد.

2- ابهامات، نقدها و برخي انتظارات در زمینه شرح خدمات 
مصوب شده در زمینه طرح های جامع نوین

1-2- عدم مشارکت برخي ذی نفعان مستقیم این مصوبه
تدوین  فرآیند غيرشفاف  به  انتقاد ،  اولين  درمسئله مشارکت ذی نفعان، 
مجریان  موثر  و  واقعي  مشارکت  بدون  )که  ابلاغي  خدمات  شرح 
مشاورین  و  استان ها  در  عمومي  و  دولتي  دستگاه های  یعني  اصلي( 
سمت  دو  هر  در  بایستي  مصوبه،   6 بند  طبق  است.  وارد  شهرسازی 
)کارفرما، نهادهای ناظر و تصویب کننده، مجریان و کاربران طرح های 
جامع نوین در( بخش دولتي و عمومي و مهندسان مشاور تهيه کننده 
طرح، ظرفيت سازی مورد نياز صورت پذیرد. شاید بهتر بود تا ایجاد یک 
گفتمان جمعي مشترک ميان این کنشگران و نهادها حداقل در سطح 
تحقق پذیری  بودن، مشارکت،  اساسي همچون مسئله-محور2  مفاهيم 
و...، پيش از تبدیل شيوه نامه فعلي و شرح خدمات صورت مي پذیرفت؛ 
تا پایه های مشارکت واقعي و صورت بندی ساختار رویه و محتوایي جدید 
و تدوین شرح خدمات متناظر آن شکل گرفته و این شرح خدمات و 
پایين، حاصل اجماع و وفاق  به  بالا  ابلاغ محتوای  شيوه نامه به جای 
)حداقل بخش بزرگي از( کنشگران حوزه برنامه ریزی و مدیریت شهری 

باشد.
گفتگوی  بدون  مشارکتي(  پارادایم های  هم  )آن  پارادایم  تزریق 
کافي ميان بخش عمومي و دولتي و مشاوران خصوصي و مفصل بندی 
صحيح یک ساختار برنامه ریزی مشارکتي در بستر اجتماعي-فرهنگي-

اقتصادی-سياسي-قانوني ایران در قالب یک کنش از جنس طراحي و 
نمایش/اجرا3، تقریباً ناممکن است. ما نياز به ایجاد یک اجماع گفتماني 
و عملي در زمينه شهرسازی مشارکتي در درون و ميان بخش دولتي و 

عمومي و بخش خصوصي )مشاوران تهيه کننده طرح و دیگر ذی نفعان 
طرح ها( داریم.

2-2-نیاز به آزمودن یک چارچوب جدید رویه ای-محتوایي 
پیش از تصویب آن

دانست  وارد  نوین  خدمات  شرح  به  مي توان  که  نقد هایي  از  یکي 
برای  جامع  طرح های  آنکه  از  پيش  آن  شدن  نهایي  که  است  این 
شهرهای پایلوت )5 شهر که در سال 1397 پبشنهاد شده بود( تهيه 
طرح  تهيه  چارچوب  و  خدمات  شرح  این  از  استفاده  نتایج  و  شود 
عمومي  بخش  و  دانشگاهي  حرفه ای،  جامعه  گسترده  ارزیابي  مورد 
لازم  مصوبه ای  صورت  به  و  پذیرفت  صورت  گيرد،  قرار  دولتي  و 
حاصل نزدیک   12 تيپ  خدمات  شرح  تدوین  حتي  درآمد.   الاجرا 
مختلف  شهرهای  در  جامع  طرح  چندین  تهيه  و  تجربه  دهه  دو  به 
است.  بوده  آن  تثبيت  از  پيش  تهران،  کلان شهر  تا  لنگه  بندر  از 
نيز  ساختاری-راهبردی  طرح های  تهيه  محتوای  و  فرایند  همچنين 
و  دانشگاهيان  طرف  از  آن  نقد  )و  نمونه  چند  در  شدن  آزموده  تا 
حرفه مندان و دیگر کنشگران فضای توسعه شهری(، تبدیل به یک 
مصوبه آمرانه نشد و در نهایت نيز به عنوان یک چارچوب عام مورد 

نشد. واقع  پذیرش 
و  بافت  در  شهروندی  مشارکت  امر  3-2-دشواری های 

زمینه ایران
 آیا مشارکت با ذی نفعان، در شرایطي که هرگونه ساز و کار آزاد و وسيع 
اجتماعي )که همراه با تمرکز ویژه بر یک موضوع باشد و خطر تعارضات 
به مسئله های  است  راحتي ممکن  به  باشد(  داشته  بزرگ وجود  منافع 

امنيتي تبدیل شود، ممکن است؟
شهروندی،  مستقيم  مشارکت  بستر  ضعف  از  جدای  اینکه  ضمن 
اجرا  و  تصویب  تهيه،  در  آنها  با  مشارکت  که  کليدی  »ذینفعان«  این 
الزامي قلمداد شده، روشن نشده اند. متاسفانه سطوح مشارکتي در نظر 
افراد مختلف در ادارات استاني، وزارت راه و شهرسازی )و شورای عالي 
شهرسازی و معماری ایران( و دیگر نهادهای دخيل در طرح های توسعه 
خصوص  در  مشخص  قوانين  فقدان  دليل  به  و  است  متفاوت  بسيار 
مشارکت شهروندی در امور توسعه ای )به جز قوانين مربوط به شوراها و 
دیگر قوانيني که چندان کيفيت مشارکت در آن ها تصریح نشده است( 
و نيز تکيه عمده بر رای گيری ها در قالب دموکراسي نمایندگاني )و نه 
مشارکت مستقيم(، زبان مشترک و عام در خصوص مشارکت شهروندی 
در نزد ما وجود ندارد و بسياری مشارکت را صرفا یک نوع نظرسنجي 

1. Consensus Building
2. Problem-Oriented
3. Design and Demonstration
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در ابتدای کار دانسته و برخي نيز به نادرست، در بافت و زمينه فعلي، به 
دنبال مشارکت حداکثری هستند.

اجرا  ابلاغ،  تصویب،  بررسي،  تهيه  چالاک  فرآیند  ایجاد  همچنين 
به دليل حوزه های  بند 10 مصوبه(  به طرح جامعه )موضوع  نظارت  و 
عمومي،  و  دولتي  نهادهای  معمول  همکاری  عدم  متنوع،  مطالعاتي 
زمان بر بودن ایجاد اجماع واقعي در فرایند مشارکتي، ضعف در تامين 

منابع مالي و دیگر عوامل مي تواند با مشکلات مواجه شود.
و  ارزیابي  و  قانون  اجرای  پيگيری  قانوني،  اجبار  بدون  همچنين 
با  مرتبط  نهادهای  اوليه  پاسخگویي2  و  شفافيت1  زمينه  در  آن  پایش 
توسعه شهری، علاوه بر آن که امکان تامين اطلاعات کافي برای مشاور 
همان  گذاردن  ميان  در  امکان  موارد  بسياری  در  مشاور  ندارد،  وجود 

اطلاعات به دست آمده، با شهروندان را نيز ندارد.
4-2-عدم رهایي چارچوب جدید مطالعات از آوار اطلاعات 

جامع
با وجودی که ادعا بر این است که رویکرد این شرح خدمات راهبردی 
جامع  طرح های  در  که  اطلاعاتي  کليه  عمل  در  اما  است،  چالاک  و 
 )RCPP شهری پيشين )و در قالب فرایند برنامه ریزی جامع عقلاني
مشکل  نهایت  در  و  است  شده  خواسته  مشاور  از  مي شد،  جمع آوری 
و  آن ها  تحليل  و  جمع آوری  بالای  هزینه  نيز  و  داده ها  بودن  حجيم 

دشواری مرحله تلفيق تا حد زیادی هنوز پابرجا است.
الزحمه  حق  تعیین  نحوه  در  جدی  ابهام  5-2-مسئله 

مشاوران
ميان  در  خدمات  شرح  این  از  مشترک  برداشت  فقدان  دليل  به 
اداری-سياسي،  مختلف  سطوح  در  عمومي  و  دولتي  بخش  مدیران 
این  سکوت  نيز  و  آن ها  عملي  و  نظری  مختلف  ابعاد  شناخت  عدم 
نگارنده  مشاوران،  الزحمه  حق  تعيين  دقيق  نحوه  زمينه  در  مصوبه 
اطمينان دارد که در آینده نزدیک مشکلات گسترده ای برای ارزیابي 
خواهيم  مختلف  شهرهای  در  خدماتي  شرح  چنين  هزینه  مالي 
داشت. ضمن این که ایجاد ذهنيت مناسب در زمينه رویه و محتوای 
و  دولتي  کارشناسان  و  مدیران  در  ابلاغي،  خدمات  شرح  از  حاصل 
برای  زیادی  زماني  و  مالي  هزینه های  نيازمند صرف  خود  عمومي، 
 ،QCBS3 چون  روش هایي  از  بهره گيری  و  است  ظرفيت سازی 

زماني مي تواند به درستي به کار گرفته شود که زبان مشترکي راجع 
معيارهای  و  باشد  داشته  وجود  قرارداد  طرف  دو  ميان  موضوع  به 

ارزیابي نيز روشن و شفاف باشد.
6-2-انتظار رسیدن به نوعي نظریه بومي در طرح ها

تدوین طرح های جامع شهری، الزاما نياز به نظریه پردازی ندارد. وظيفه 
تبدیل بروندادهای تجربي و عملي به صورت بندی های نظری، عمدتاً 
در حيطه رشته4 است تا حرفه5. با وجود عدم اعتقاد نگارنده این سطور 
به دوگانگي مطلق حرفه _ رشته6؛ وظيفه حرفه مندان در تهيه طرح های 
سياست های  اتخاذ  و  راهبردی7  جهت گيری های  تعيين  عمدتاً  جامع، 

مرتبط با مسائل است تا رسيدن به یک نظریه.
7-2-مساله تحقق پذیری

ما هنوز چارچوب مشخص و جامعي برای ارزیابي تحقق پذیری و کيفيت 
و ميزان اجرای طرح های جامع در ایران نداریم. حتي ارزیابي انحرافات 
از طرح های جامع )در طرح های تفصيلي و در دنيای واقعي( برای هر 
شهر، نيازمند اجرای یک طرح مطالعاتي جدی است. به علاوه با بياني 
خلاصه )که گفتگوهای طولاني تری را مي طلبد(، برنامه گریزی، تسلط 
اثرات ناشي از رشد پایين )رکود/ عدم رشد و حتي رشد منفي( اقتصادی 
بر نحوه سوداگرانه توسعه شهری، تاثيرات شدید تغييرات دائمي مدیران 
نهادهای  در  برنامه ها  تحقق  ميزان  و  نهادی  و  سازماني  شرایط  بر 
اکثر  انجام  به حدی که  افزایش قيمت زمين شهری  عمومي و دولتي، 
در  )و حتي شهرهای کوچک  متوسط  و  بزرگ  در شهرهای  فعاليت ها 
عدم  بر  همگي  مي کند،  غيراقتصادی  را  بزرگ(  شهرهای  نفوذ  حوزه 
تحقق طرح های توسعه مؤثر هستند. عدم تحقق طرح های جامع شهری 

چند زمينه مهم دارد:
محيط های  ایجاد  متضمن  یا  و  خدماتي  کاربری های  تامين  عدم 
نمودن۸  پاسخگو  در  از ضعف  ناشي  عمده  طور  به  شهری،  کيفيت  با 
یا عدم تکافوی  )و  این عملکردهای مورد نظر  تامين  نهادهای متولي 
محتوای قانوني موجود در تعيين تکليف نحوه تحقق و تامين خدمات، 

تاسيسات، تجهيزات و زیرساخت های شهری( است.
دومين دليل عدم تحقق، تراکم فروشي و انحراف از ضوابط ساخت 
)شهرداری ها(  شهری  مدیریت  طرف  از  مالي  منابع  تامين  راستای  در 
اسناد  این  تصویب  به  مربوط  ارائه  اسلایدهای  در  که  همانطور  است. 

1. Transparency
2. Accountability
3. Quality Cost-Based Selection
4. Discipline
5. profession
6. Discipline-Profession Absolute Dichotomy
7. Strategic Orientation
8. Accountable
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)و نيز مصوبه( اشاره شده بود، فقدان قانون مدیریت شهری یکپارچه، 
بخش  برای  دولتي  کافي  بودجه  فقدان  و  ناپایدار  درآمدی  منابع  غلبه 
نياز  آن ها،  با  روبرویي  برای  که  مسائلي هستند  اداره شهرها،  عمومي 
نهادهای  از  بخش  کدام  دارد.  وجود  جدی  مدیریتي  ظرفيت سازی  به 
دولتي )به جز آن هایي که منبع درآمدی بالفعل قانوني دارند( واقعاً درامد 
مهندسي  )و  ارزش  توليد  مسئله  مي نمایند؟  توليد  خود  منابع  از  جدی 
مدیریت  که  هرچند  است؛  دولتي  مدیریت  جدی  ضعف  خود  ارزش( 
خصوصي در ایران نيز تا حد زیادی زیر سایه الگوی مدیریت دولتي و 
عمومي سنتي قرار داشته اند و در جریان خصوصي سازی نيز بسياری از 
مدیران پيشين بخش دولتي و عمومي، سکان مدیریت این شرکت ها 
و نهادهای خصوصي را به دست گرفتند. این امر، از چالش های اصلي 
پيش روی تحقق طرح های شهری است که با تغيير شرح خدمات در 

قرارداد مشاوران قابل حل نيست.
سومين دليل ناشي از ضعف ظرفيت های تعریف و اجرای پروژه های 
عملکردهای  برخي  تامين  در   )PPP( عمومي-خصوصي1  شراکت 

شهری است.
این چند موضوع در عمل، ارتباطي با شرح خدمات تهيه طرح جامع 
هستند.  نهادی  و  قانوني  اقدامات  و  مطالعات  نيازمند  بيشتر  و  ندارند 
علاوه بر این ها دليلي ندارد که انتظار داشته باشيم تا تمامي کاربری ها 
در طي یک دوره زماني الزاماً محقق شود. بلکه بایستي یک چهارچوب 
ارزیابي با عنایت به حداقل های مورد نياز و حداکثرهای قابل  پذیرش و 
یا دارای صرفه های ناشي از هر کاربری در هر محله، ناحيه و منطقه و 

کل شهر مورد ارزیابي قرار گيرد. 
8-2-فقدان ساختار مدیریت یکپارچه و ضعف شفافیت و 

پاسخگویي نهادها
آن  دنبال  به  )و  یکپارچه2  شهری  مدیریت  زمينه  در  تلاش ها  عمده 
یکپارچه  مدیریت  قانون  تصویب  بدون  یکپارچه(،  شهری  برنامه ریزی 
محتوا های  و  رویه ها  پاسخگوی شکل گيری  آن  محتوای  )که  شهری 
مورد نياز در برنامه ریزی و مدیریت یکپارچه شهری باشد( به خصوص 
در غياب عزم سياسي و عمومي و عدم پيگيری از بالا و مطالبه از پایين 
در حضور کنشگران بخشي در شبکه توسعه شهری تقریبا و محکوم به 

شکست است.
طبق مصوبه، تصویب و استقرار نظام مدیریت یکپارچه شهری جزو 
عوامل کليدی موثر بر تصویب و اجرای موفق طرح های جامع شهری 

هيئت  به  تصویب  اساس  بر  آن  نياز  مورد  پيشنهادات  تهيه  )که  است 
دولت به عنوان یک وظيفه شش ماهه تعيين شده است. متاسفانه تجربه 
ناموفق تهيه پيش نویس قانون جامع مدیریت شهری و روستایي و عدم 
به نتيجه رسيدن آن ایجاد اجماع ميان ذینفعان و تصویب قانون در بيش 
از یک دهه اخير، باعث مي شود که نگارنده )با توجه به دوره ای از حضور 
در کميته ارزیابي پيش نویس قانون جامع مدیریت شهری و روستایي( 

چندان به عاقبت خوش این امر خوشبين نباشد. 
9-2-باز توزیع عادلانه منابع 

مدیریت و برنامه ریزی شهری، نيازمند بستر قانوني و نهادی مورد نياز 
استفاده  و  مبادله ای  فضای  بر  وارد  عوارض  و  ماليات ها  دریافت  برای 
مستقيم آن در ایجاد فضای عمومي واقعي و خدمات و کيفيات عمومي 
و جمعي است و محتوای طرح مستقيما و به تنهایي نمي تواند بر روی 

آن موثر باشد.
10-2-توجه به حقوق مالکانه

یکي از دلایل اصلي ضعف طرح های جامع در توجه به وضعيت مالکيت 
استفاده  کاداستر شفاف جهت  سامانه  فقدان  و  مالکانه  و حقوق  زمين 
مشاور،  به  اطلاعاتي  سامانه  این  ارائه  بدون  و  است  مشاوران  توسط 
نمي توان انتظار چنداني در راستای ارتقای طرح ها در این زمينه داشت. 
تعریض  برای  نياز  مورد  اراضي  تملک  هزینه های  همچنين 
طرح  خود  طریق  از  الزاما   ،... و  شهری  ابرپروژه های  انجام  معابر، 
قابل تامين نيستند و کار بر روی تامين منابع نيازمند مشاوران ویژه 
در این حوزه و نيز دغدغه جدی مجریان طرح برای حل این موضوع 
است و گذاردن این وظيفه بر عهده مشاور طرح جامع، امری به جد 

است. غيراصولي 
فساد زا  رویه های  و  اطلاعاتي  رانت های  از  بزرگي  بخش  تضعيف 
ابلاغ طرح های جامع شهری در  تهيه و تصویب و  نظام  اختيار  از  نيز 
شرایط قانوني فعلي خارج است. به خصوص در شرایطي که بسياری از 
مردم حتي از وجود طرح های توسعه شهری نيز آگاهي ندارند. بنا به یک 
پرسش از 52 نفر از مردم به صورت تصادفي در رساله نگارنده3 )1397( 
از  فعال حوزه مستغلات(  یا  و  دانشجویان شهرسازی  )از  نفر  تنها سه 

سندی تحت عنوان »طرح جامع«  تهران اطلاع داشتند.
11-2-برخي موارد دیگر در مصوبه مورد بحث

	 طبق بند 3 مصوبه شماره 71969/300 مورخ 1400/06/16 شورای
ارائه خدمات مشاور تا  عالی شهرسازی و معماری تداوم حضور و 

1. Public Private Partnership [PPP]
2. Integrated Urban Management
3.  زرگری مرندی، ابراهيم. 1397. تدوین چارچوبي جهت ارزیابي شبکه مشروعيت در نظام شهرسازی. رساله جهت دریافت درجه دکتری شهرسازی )راهنما: آقای 

دکتر سيدحسين بحریني, مشاور: جناب آقای دکتر اسفندیار زبردست(، دانشکده شهرسازی، دانشکده هنرهای زیبا، دانشگاه تهران.
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نيازمند تمهيدات فنی، قراردادهای مالی لازم است که  افق طرح 
به  توجه  با  باشد.  تهيه شده  )پایان سال 1400(  ماه   6 تا  بایستی 
آماده نبودن محتوای فوق، در حال حاضر اظهارنظر در این حوزه 

مقدور نيست.
	 اجرای بند 9 مصوبه در خصوص دستورالعمل ایجاد بانک اطلاعاتی

زمين مرجع یکپارچه، به روز و مستمر، )و پس از آن تحقق ایجاد 
به  عنایت  با   ))SDI( مکانی   _ فضایی  اطلاعات  زیرساخت  این 
کافی،  انسانی  منابع  و  فنی  ظرفيت  ایجاد  بودجه،  تامين  ضرورت 
پذیرش شفافيت اطلاعاتی از سوی نهادهای ذینفع دولتی و عمومی 
و جمع آوری کليه داده   های فضایی زمين مرجع، امری زمان بر است؛ 
تامين اطلاعات فضایی-مکانی متناسب شيوه نامه و شرح  تکليف 
خدمات نوین تا زمان ایجاد زیرساخت ها، در عمل بر گردن مشاوران 
افتاده است و حجم بزرگی از منابع مالی و کارشناسی مشاور را به 

خود اختصاص خواهد داد.
	 طبق بند 12 مصوبه، نحوه محاسبه و تامين حق الزحمه، انتخاب

و انعقاد قراردادها بایستی با همکاری و هماهنگی سازمان برنامه و 
بودجه ظرف شش ماه صورت پذیرد. انتظار جامعه صنفی مشاوران 
این است که موضوعات فوق شفاف و دقيق و )خالی از ابهامات( 
افزایش خدمات و هزینه بر بودن تسری  به  با توجه  تعيين شده و 
امر مشارکت به کليه رویه ها، نحوه محاسبه حق الزحمه، منصفانه و 
واقع گرایانه )و مکفی برای انجام با کيفيت خدمات خواسته شده( و 

شفاف و دقيق )و با مشارکت حرفه مندان( باشد.
	 و شهرسازی  عالی  شورای  مصوبه  به  شده  پيوست  خدمات  شرح 

معماری ایران، تا حد زیادی وارد جزئيات شده است و در عمل پيش 
امری  موضوع،  جزئيات  به  بيشتر  ورود  امکان  مطالعات،  شروع  از 
بود. همچنين مسئله گرایی، زمينه گرا بودن و خاص  دشوار خواهد 
بودن رویکرد برای هر شهری با توجه به شرایط آن، امری است 
که در جریان مطالعات امکان پذیر است و پيش از شروع مطالعات تا 

حد زیادی مقدور نيست.
	 مصوبه حاضر فاقد تعيين وظایف دقيق کارفرمایان استانی و دیگر

تغييرات شرح خدمات و  قالب  نهادهای موثر دولتی و عمومی در 
تغيير رویه و محتوای تهيه طرح های جامع شهری است و به طور 

عمده معطوف به وظایف مشاوران شده است.

3- سخن پایاني
جامع  طرح  تهيه  روش  و  نگرش  در  بازنگری   « سند  نوشته،  این  در 
شهری« که تعيين کننده روند تهيه و محتوای طرح های جامع شهری 
انتقادی  ایران است، با رویکردی تحليلي و  نوین در نظام برنامه ریزی 
تغيير  مانند  در موضوعاتي  است. سند مذکور  قرار گرفته  ارزیابي  مورد 
جمله  از  نيازهایي  به  توجه  شهری،  برنامه ریزی  چارچوب  در  گفتمان 
عنوان  به  مشارکت  بر  تمرکز  شهری،  یکپارچه  مدیریت  ضرورت 
موضوعي محوری، مسئله محور بودن و مواردی از این دست گامي رو 
به جلو محسوب مي شود. با این حال، انتقادهایي در زمينه فرآیند تهيه 
این سند، تصویب آن قبل از ایجاد اجماع بين ذینفعان، آزمایش نکردن 
آن بر روی شهرهای پایلوت و ارزیابي بازخوردها، دشواری تامين پيش 

نيازهای لازم برای موفقيت و وجود ابهامات مختلف وجود دارد. 
در این مقاله این مشکلات در قالب چندین موضوع در ابعاد حقوقي، 
نهادی، فني و مالي مورد بررسي قرار گرفت. با این حال، تعيين ایرادات 
و پيشنهاد بهبود در چارچوب یک سند قانوني و رسمي مانند این، علاوه 
مشارکتي  رویه های  نيازمند  دانشگاهي،  اسناد  بررسي  و  پژوهش  بر 
با  توان  آینده مي  اسناد است. در  این  ذینفعان  با حضور همه  گسترده 
دانش  جمله  از  مختلف  های  گروه  از  مختلف  های  نظرسنجي  انجام 
پژوهان، مشاوران شهرسازی، مدیران و کارشناسان نهادهای دولتي و 
برای  مسائل  این  اولویت   به  موارد،  این  تکميل  بر  علاوه  شهروندان 

گروه های مختلف نيز آگاه شد.
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ابتدا  است  تجدیدنظر شود لازم  موجود  رویکرد  یک  در  اینکه  از  قبل 
چالش ها و کاستي های آن بررسي شود و سپس اهداف رویکرد نوین 
در یک تفکر جمعي تبيين گردد. بدیهيست رویکرد نوین ضمن اینکه 
مي بایست قابليت بومي سازی را در خود دارا باشد لازم است از نگرش 
نظام  در  بلوغ  بنيان  و  شالوده  گردد.  برخوردار  تحول  به  رو  و  بالغ 
ابعاد »پایداری«، »مدنيت«،  از  برخورداری  توسعه شهری  برنامه ریزی 

»هویت« و »کيفيت« است. 
بنابراین قبل از ورود به بندها و ردیف های شرح خدمات لازم است 

محتوی و پارادایم این تحول مورد بررسي و اتفاق نظر قرار گيرد. 
در عين حال تحقق یک پارادایم نوین برنامه ریزی توسعه مستلزم 
شهرسازی  جامع  قانون  فرازهای  است.  آن  قانوني  جایگاه  بسترسازی 
کشور متعلق به بيش از 4 دهه گذشته است و بدیهيست نمي تواند بستر 
مناسبي برای تحول در نگرش نوین را فراهم سازد.  بر این اساس نقد 

شرح خدمات در دو بعد ماهوی و رویه ای صورت گرفته است. 
از بعد ماهوی، رویکرد شرح خدمات و چگونگي بروز شاخص های 

بلوغ نظام برنامه ریزی توسعه در آن مد نظر قرار گرفته است. 
در بعد رویه ای، چگونگي عملياتي شدن شاخص های بلوغ در فرآیند 
انجام کار در فرازهای شرح خدمات بررسي شده و چگونگي دستيابي به 
خروجي های لازم طي فرآیندهای برداشت اطلاعات موردی تحليل و 

سياستگزاری، مميزی گردیده است. 
با  و  است  رویکرد شرح خدمات  ماهوی  بعد  بر  این بخش  تمرکز 
این دیدگاه تدوین گردیده که اگر قرار باشد پس از 5 دهه در رویکرد 
برنامه ریزی توسعه شهری تجدیدنظر شود، نخست مي بایست بنيان های 

پارادایم برنامه ریزی آن مدنظر قرار گيرد تا از این منظرگاه شرح خدمات 
نقد گردد.

چالش در بهره گیری از واژگان کلیدی
شرح خدمات طرح جامع نوین به واژگان هایي استناد دارد که در دانش 
علمي شهرسازی حاوی مفاهيمي بعضاً نامفهوم و در مواردی نابجاست 
عدالت  فضایي،  سازمان  شهری،  طراحي  الگوی  فضا،  »توليد  مانند 

فضایي و غيره ...«
لذا ضروریست شرح خدمات راهنمایي جهت شفاف سازی واژگان ها 
و مفاهيم مورد نظر طراحان شرح خدمات ارائه دهد و مستندات علمي و 

نظری واژگان مربوط با ارجاع به منابع معتبر نظری شفاف شود.

چالش بسط و تفصیل شرح خدمات 
در بخشي از شرح خدمات ذکر شده »این شرح خدمات بيانگر کليت و 
رئوس مطالب است. شرح تفصيلي خدمات برای هر شهر توسط مشاور 
تهيه و مبنای کار قرار مي گيرد.« این رویه را به عنوان یک نگاه مثبت 
به  مربوط  موارد  این  اهم  ليکن  نمود  تلقي  مي توان  خدمات  شرح  در 
باید در  مرحله شناخت و سنجش وضعيت است و مرحله خروجي آن 

محتوای شرح خدمات ملحوظ باشد.
بنابراین بسط شرح خدمات توسط مهندسين مشاور نمي تواند همه جانبه 
اتفاق افتد و تنها در بعد رویه ای و در فرآیند شناخت مي تواند بسط یابد که آن 

هم در راستای انتظارات محصول کار پيش بيني شده است.
شهری  طراحي  و  کيفي  موضوعات  درخصوص  مثال  طور  به 

جمع بندی سردبیر
چالش های مصوبه شورای عالي شهرسازی و معماری ایران
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شرح خدمات استناد به واژگان سيما ومنظر شهری دارد ليکن تفصيل 
چگونگي جمع آوری اطلاعات و شناخت هویت و کيفيت مطالب رهاشده 
نيز شرح خدمات در خصوص  نهایت در مرحله خروجي کار  است. در 
محتوای محصول کار ابهام دارد و تنها اشاره ای نارسا به الگوی طراحي 

شهری، سازمان فضایي و الگوی ارتفاعي ساخت دارد. 

چالش برخورداری از جایگاه قانوني 
شرح خدمات در ضمائم خود استناد به آیين نامه ها و دستورالعمل هایي 
دارد که ماهيتاً مستندات قانوني به شمار نمي آیند، مواردی که نياز به 
پشتوانه قانون جامع شهرسازی را مطرح مي سازد  چالش کليدی شرح 

خدمات محسوب مي گردد. 
همانگونه که اشاره شد شرح خدمات به رویکردهای نظامات مختلف 
برنامه ریزی استناد مي نماید ليکن به این مهم توجه نشده که قانون جامع 
شهرسازی کشور در جایگاه و قدم نخستين خود باقي مانده و پشتوانه ها و 
تسهيل تحقق رویکردهای بالغ از نظر قوانين مدني و حقوقي بسترسازی 
قوانيني  و  مدني  بسترهای  فقدان  این چالش ها  است. مهم ترین  نشده 
است که مشارکت جوامع و اجتماعات را در تصميم سازی و تصميم گيری 
الزام آور نماید. همچنين تمرکز نهایي بسترهای تصميم گيری که اقتدار  
بوروکراتيک را از سطوح ملي به سطوح محلي و حکمروایي اجتماعات 
ملي برگرداند. همچنين راهبری سرمایه های اجتماعي را در تشکل های 
اجتماعات  مشارکت  »بيانيه  به  دستيابي  بدیهيست  سازد.  ميسر  محلي 
محلي« در فرآیندهای تصميم سازی و تصميم گيری برنامه های توسعه 
شهری نيازمند وجود قوانين ملي و فرازهایي مقتدرانه در قانون جامع 
در  بند  چند  نوشتن  تنها  بسترها  این  از  فارغ  است  کشور  شهرسازی 
سردرگمي  باعث  بلکه   نمي برد  جایي  به  راهي  تنها  نه  خدمات  شرح 
مشاورین و تهيه کنندگان اسناد مي شود و مهندسين مشاور را به دست 
اندازهای بي محتوا و بي انتها مي کشاند. همچنين قوانين لازم دستيابي 
را  بيان طرح  نوین تحقق پذیری  مالي لازم و محورهای  بسترهای  به 

محقق مي سازد. 
دستاوردهای  تلفيق  قانوني  جایگاه  طرح  قانوني  چالش  مهم ترین 
اسناد مربوط به طرح های موضعي در اسناد مصوب فرادست مي باشد که 

بسياری از تصميمات آن از قبل اتخاذ گردیده. 

چالش در فرآیند تصمیم سازی و تصمیم گیری 
عمل  وارد  جامع«  »برنامه  و  »راهبردی«  سطح  دو  در  خدمات  شرح 
مي شود که ذیلًا اشاره به نکاتي از محتوا و توجهات کيفي در این دو 

سطح شده است:
دو مرحله  ای شدن فرآیند کار در شرح خدمات نکته مثبت آن تلقي 

مي شود ليکن انتخاب عنوان دستور کار واژگان مناسبي نيست. در این 
مرحله مهم ترین تصميمات طرح اتخاذ مي گردد و این مرحله سرفصل 
اقدامات مرحله بعدی محسوب نمي شود، لذا مناسب ترین عنوان برای 

مرحله اول »چارچوب راهبردی« است.
در مرحله »چارچوب راهبردی« )دستور کار( ضروری است گام های 
عنوان  به  کانوني  راهبردهای  و  فضایي  استراتژی  چشم انداز،  تدوین 
مستلزم  گام ها  این  از  هرکدام  گيرد.  قرار  مدنظر  کليدی  خروجي های 
انجام مطالعات شناخت و تحليل هویت و کيفيت های مکاني در مقياس 
راهبردی است، ليکن انجام آن در این سطح مطالعات پيش بيني نشده 

است. 
به نظر مي رسد ماهيت مطالعات در مرحله راهبردی در شرح خدمات 
تبدیل  سنتي  و  جامع  رویکردهای  از  ترکيبي  به  و  تفاهم،  سوء  دچار 
از منظر علمي اهم مأموریت چارچوب راهبردی تشخيص  شده است. 
کردن  برطرف  و  قابليت ها  از  بهره گيری  که  است  کليدی  موضوعات 
انجام  اساس  این  بر  قرار مي دهد.  راهبردها  را در دستور کار  چالش ها 
مطالعات جامع و همه جانبه شناخت و سنجش وضعيت در دیسيپلين های 
مختلف، نمي تواند فرآیندی اصولي در پيشبرد مطالعات راهبردی  باشد. 
در این مرحله لازم است  ابتدا موضوعات کليدی  تشخيص داده شود 
و سپس  با تمرکز بر همان موضوعات بررسي و مميزی و روند شناسي 
مکان  و  موضوعي  راهبردهای  ارائه  مبنای  تا  گيرد  صورت  دقيق تری 
محور واقع گردد. انجام مطالعات شناخت کامل مربوط به مرحله دوم و 

متأثر از  اولویت های تعيين شده در خروجي مطالعات راهبردی است. 
به  نگردیده،  کيفيت  موضوع  به  چنداني  توجه  راهبردی  سطح  در 
عبارت دیگر در سطح راهبردی پدیده کيفيت های محيطي و هویت های 
ظرفيت سنجي،  چشم اندازسازی،  در  را  جایگاه  مهم ترین  که  مکاني 
تصميم سازی و تعيين راهبردهای مکان محور دارد کاملًا مغفول مانده 

است. 
هم  است  لازم  کالبدی  و  فضایي  مفاهيم  راهبردی  مقياس  در 
با  و  تعریف  شهری  طراحي  دیدگاه  از  هم  و  برنامه ریزی  دیدگاه  از 
تکنيک های مربوطه برداشت و مميزی شوند. موضوعات فوق و سایر 
ابعاد کيفيت محيط در جهت دهي به چشم انداز و سازمان فضایي آینده 

شهر جایگاه کليدی دارند. 
ليکن  شده  اشاره  کيفيت  مبحث  به  اگرچه  جامع  برنامه  در سطح 
استناد شرح خدمات به مفاهيم کيفي محدود به مصوبه سيما و منظر 
شهری سال 91 شواریعالي است که اساساً فاقد وجاهت علمي است. از 
آن گذشته در این خصوص در شرح خدمات به اشاراتي به واژگان ریخت 
شناسي، سيما و منظر و کيفيت فضاهای شهری بسنده شده، در صورتي 
که ضروری است در بعد ماهوی و رویه ای به کليه ابعاد کيفيت محيط 
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که عمدتاً مربوط به دانش طراحي شهر مي باشند پرداخته شود، 
بسط و تشریح گردد و به کمک روش ها و تکنيک های مربوطه 

برداشت و مميزی گردد. 

چالش در جایگاه طرح های موضعي و پهنه ای
ضوابط  و  کاربری  جامع  نظام  در  پهنه ای  و  موضعي  طرح های 
از بعد ماهوی فاقد کارایي هستند. بسياری از تصميمات با نگاه 
بالا به پایين، در جامعيت طرح اتخاذ و حتي ضوابط اجرایي نيز 
تدوین گردیده است. مشکل اساسي آن جاست که خروجي مرحله 
راهبردی )دستورکار(، شامل چشم انداز و راهبردها مي باشد که به 
تصميمات  مبنای  و  مي شوند  قطعي  این سطح  عنوان محصول 
کاربری در مرحله جامع قرار مي گيرند. سپس در تهيه طرح های 
آغاز  مکان ها  عيني  شناخت  جدید  مطالعات  پهنه ای  و  موضعي 
مي شود. بدین ترتيب در این رویکرد طرح های موضعي نه تنها 
جایگاهي تأثيرگذار در چشم انداز و راهبردهای توسعه شهر ندارند 
و   )Evidence Based( مبنا  شهودی  برداشت های  بلکه 
عينيِ پهنه  نيز  با این نگاه در رویکرد توسعه خود پهنه نيز کم 

رنگ خواهد بود. 
بالا  به  پایين  تصميمات  فضایي  برنامه ریزی  رویکرد  در 
سازندۀ  مکاني  و  کيفي  مطالعات  و خروجي های  مي گردد  اتخاذ 
چشم انداز و راهبردها به گونه ای مستمر با یافته های کيفي مکان 
و خواست اجتماعات محلي در حال تحول و شکل گيری هستند. 
»شهودی  کيفي  مطالعات  که  است  معني  بدین  مهم  این 
مبنا« تنها در رویکرد برنامه ریزی فضایي مي توانند تأثيرات واقعي 
که  اینجاست  و  باشند،  داشته  تصميم سازی  نظام  در  ملموس  و 
هویت و کيفيت هم در تعيين عملکرد و فعاليت مکان نافذ است 

و هم در تعيين چشم انداز و راهبردهای توسعه شهر. 

چالش در جایگاه هویت و کیفیت محیط
شهری  توسعه  طرح های  در  محيط  کيفي  ابعاد  به  توجه  گرچه 
هميشه مطرح بوده است ليکن این مهم که در ارتباط مستقيم با 
نياز شهروندان است همواره مغفول مانده است. شرح خــدمـات 

نـوین نيز از این قاعده مستثني نمي باشد.
شرح خدمات در ضمائم خود به آئين نامه ها و دستورالعمل هائي 
استناد  کرده است که ماهيتا مستندات قانوني به شمار نمي آیند، 
مطرح  را  شهرسازی  جامع  قانون  پشتوانه  به  نياز  که  مواردی 

مي سازد.
مختلف  رویکردهای  به  نيز  خود  محتوای  در  خدمات  شرح 

فضایي،  برنامه ریزی  و  راهبردی  برنامه ریزی  مانند  دارد  استناد 
ليکن نهایتاً خروجي کار منجر به رویکرد جامع برنامه  کاربری و 
ضوابط مقررات شده که همان نگاه سنتي و  تيپ دوازده سابق 

است.
پارادایم های مختلف برنامه ریزی جامع، برنامه ریزی راهبردی 
کيفي،  توجهات  به  ارجاعاتي  کدام  هر  فضایي،  برنامه ریزی  و 
در  توجهات  این  ليکن  دارند.  جامعه  مدنيت  به  نگاه  و  پایداری 
راهبردی  رویکرد  ندارد  جایگاهي  اساسا  جامع  رویکرد  محتوای 
آغازگر توجه به این محتواست. ليکن نهایتا برنامه ریزی فضایي 
است که موفق به ادغام این پدیده ها در محتوای تصميم سازی 

و راهبری توسعه شده است.
توجهات ماهوی که اهم تاکيد گروه طراحي شهری مي باشد 
تهيه  بحث  بنابراین  است.  نهفته  برنامه ریزی  بالغ  نظام  ذات  در 
سند برنامه ریزی در قدم اول، حضور و ادغام فرآیندمحورِ توجهات 
کيفي و ماهوی در آن است. در حالي که تلفيق این محتوی در 
نوین  خدمات  شرح  در  شده  تعریف  فرآیند  با  سنتي  روش  یک 

جایگاهي ندارد. 
از آنجا که مهم ترین مطالبات شهروند پسامدرن و نظام بالغ 
برنامه ریزی حضور در شهر و بهره گيری از هویت و کيفيت محيط 
است، در حالی که موضوع روش های سنتی برنامه ریزی صرفاً بر 
شکل گيری مکان و به ویژه عملکرد و فعاليت  متمرکز است، لذا 
از دیدگاه این نقد ضروریست هرگونه تحول و رویکرد نوین به 
نظام برنامه ریزی توسعه شهری بتواند این فرصت را فراهم سازد 

و از این منظرگاه تهيه شود. 

چالش در ضوابط و مقررات ساخت 
چالش کليدی رویکرد طرح جامع نوین همانند طرح جامع سنتي، 
توليد ضوابط و مقررات ساخت در سطح استراتژیک )سطح شهر( 
در مرحله طرح جامع است. بر این اساس قبل از اینکه مطالعات 
کيفي برای پهنه های خاص انجام شود برای راهبری توسعه در 

آن ها تعيين تکليف شده است. 
ابعاد کيفي محيط، چنان که برای مثال  چنانچه مقرر باشد 
در شرح خدمات آمده: »مطالعات سيما و منظر شهری با هدف 
ساخت،  انسان  و  طبيعي  مناظر  شهری،  طراحي  الگوی  تدوین 
شود،  منعکس  طرح  در  ساختمان«  و  ارتفاعي  الگوی  همچنين 
رویکرد  ناقض  شهر  سطح  ساخت  مقررات  و  ضوابط  یکساني 
کيفي مکان محور خواهد بود. از دیدگاه کيفي مکان ها و پهنه ها 
دارای هویت متمایز مي باشند که چگونگي ساخت و ساز در آن ها 
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تمهيدات و توجهات متمایز و متنوعي را در جهت راهبری ساخت و ساز 
ایجاب مي نماید. 

چالش در پایش و بازنگری 
است  آمده  خدمات  شرح  از  بخشي  در  بازنگری  و  پایش  درخصوص 
»پایش، بازنگری، تهيه و تصویب متمم و اصلاحيه از مجاری قانوني 

خواهد بود و فرآیند ضوابط قانوني مربوطه لازم است طي گردد.« 
عملی 	  مستمر  طور  به  آن  قانونی  تصویب  و  اصلاح  و  پایش  آیا 

می باشد؟ 
و 	  کاربری  مانند  طرح  بنيان های  در  مستمر  تغييرات  این  تبعات 

ضوابط و برنامه طرح چيست؟
تبعات این تغييرات مستمر در طرح های موضعی و موضوعی تهيه 	 

شده و یا در دست تهيه چيست؟ آیا مصوبات قبلی منتفی می گردد؟ 
دست 	  پایين  طرح های  عنوان  به  سند  این  در  موضعی  طرح های 

تعریف شده که تنها می تواند از الگوها و دستورکار بالادست تبعيت 
نماید نه آنکه آن را اصلاح و تغيير دهد. 

رویه ای 	  و  فرآیند  طی  چنانچه  موضوعی  و  موضعی  طرح های 
مناسب تهيه شود، اساس و بنيان انتقال هویت و کيفيت به حيطه 
تصميم سازی در چارچوب توسعه می باشند و هم پای خروجی های 
 )Core پایش در یک رویکرد بالغ در جهت دهی به راهبرد کانونی

)Strategy و ارتقاء مجموعه راهبردها و اهداف موثرند. 
ضوابط  و  زمين  کاربری  جامع  برنامه  رویکرد  کليدی  معضل 
قطعيتگرایی، فقدان انعطاف و یکپارچگی )Integration( است. 

از سوی دیگر تهيه و تصویب طرح تفصيلی قطعيت بخشيدن به 	 
متصور  غير  محتوا  این  در  پایش  که  می باشد  فرادست  تصميمات 

است. 
کليه چالش های یاد شده سبب گردیده که نه تنها رویکرد سنتی 	 

برنامه جامع کاربری زمين زیر سئوال رود، بلکه در بسياری از اصول 
پارادایم  بنيان های  و  شود  تجدیدنظر  نيز  راهبردی  برنامه ریزی 
نگاه  بر  مبتنی  رویکرد  این  شود.  پایه گذاری  فضایی  برنامه ریزی 
پایين به بالا ائتلافی از چارچوب راهبردی و اسناد مکانی و موضعی 
است که به گونه ای مداوم در پایش است و »راهبرد کانونی« عامل 

ائتلاف و همپيوندی در نظام تصميم سازی آن است. 
در  پایش  پدیده  فضایي  برنامه ریزی  پارادایم  در  اساس  براین 
فرآیندی پایين به بالا و بالا به پایين به گونه ای مستمر اتفاق مي افتد. 
بالا  فرآیندی  دارای  نوین  جامع  طرح  خدمات  شرح  که  صورتي  در 
در  که  کيفيت  و  هویت  عينيت های  رویکرد  این  در  و  است  پایين  به 
بعدی  مراحل  در   )Evidence Based( مبنا  شهودی  فرآیندهای 
»دستورکار«  مرحله  در  است.  حصول  قابل  موضعي(  )طرح های  یعني 

طرح جامع نوین بي تأثير است. 
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هدف اصلي برنامه ریزی و تهيه طرح های شهری )طرح ریزی شهری( 
در واقع تعادل بخشي بين جمعيت ساکن، شاغل و بهره ور در یک شهر با 
کاربری های خدمات، تأسيسات، تجهيزات و شبکه آمدوشد شهری است. 
لذا در بدو امر بدیهي به  نظر مي رسد که بنای طرح ریزی شهری باید 
بر برآورد جمعيت استوار باشد. در شهرسازی ایران معاصر نيز در همين 
راستا، این تعادل بخشي از طریق برآورد جمعيت شهر برای پایان دوره 
طرح صورت مي پذیرد. یعني بر اساس محاسبات و برآوردهایي، جمعيت 
معيني برای پایان دوره طرح تعيين شده و سطوح مربوط به هر کاربری 
بر اساس سرانه های مصوب )یا مورد محاسبه( تعيين شده و در طول 
دوره تحقق طرح، کوشش مي گردد از آن ها عدول نگردد. مقدار توسعه 
مورد نياز شهر نيز به همين ترتيب و با بررسي امکانات توسعه و توجه  به 

تراکم های قابل اعمال، تعيين مي شود.

جمعیت؛ اساس طرح ریزی شهری 
نحوه محاسبه جمعیت برای شهرها و حد دقت آنان

و  مرگ  نرخ  مثل  بر جمعيت،  مؤثر  عوامل  اساس  بر  جمعيت شناسان، 
مير، نرخ تولد، مهاجرفرستي، مهاجرپذیری و دیگر عوامل مؤثر، تغييرات 
)در  مهاجرت  برآورد  مي نمایند. برای  پيش بيني  و  محاسبه  را  جمعيت 
طرح های بهتر مطالعه شده( به مباحث اقتصادی و طرح های بالادست 
در طرح های  برآورد جمعيت  بررسي بخش  با  توجه مي شود.ليکن  هم 
مصوب شهرسازی، تقریباً هيچ طرحي را نمي توان یافت که برآورد آن 

به یک جمعيت قطعي رسيده باشد. 
و  تعيين شده  حداقل  و  ميانه  حداکثر،  گزینه های  اغلب طرح ها  در 

سپس با ذکر دلایلي سقف جمعيت پذیری شهر )که معمولًا همان حدود 
ميانه است( انتخاب مي گردد.

نهایي  اندک(  )اغلب  تغييراتي  با  بررسي  جلسات  در  که  انتخابي 
البته هستند طرح هایي )مثل طرح جامع اول و آخر تهران و  مي شود. 
یا موانع جغرافيای،  به استناد مباحثي مثل کمبود آب و  یا مشهد( که 
برآوردهای  با  عمده  تفاوت های  مصوب،  جمعيت  غيره،  و  سياستي 

جمعيتي یافته است.

کارکرد مورد انتظار مهم دیگر در تعیین جمعیت شهرها
یکي از کارکردهای دیگر تعيين سقف جمعيتي برای شهرها، کوشش 
برای تعادل بخشي به پخشایش جمعيت در کشور است. در همين راستا 
است که در تعيين جمعيت شهرهای بزرگ بيشتر به گزینه های حداقلي 
تراکم های  تقاضای  با  مبارزه  اصلي  علل  از  یکي  دارد.  وجود  گرایش 
به  توجه  نيز،  تحقق طرح  در طول  متقاضيان  درخواست  مورد  اضافي 

همين امر است. 
هزار   2۸0 مي خواستند  پنجاه،  دهه  در  وقتي  که  این  از  بگذریم 
نفر حاشيه نشين آن زمان را وارد محدوده های شهرها نمایند، استدلال 
آن جلوگيری  از  و  است  تشویق حاشيه نشيني  امر موجب  این  که  شد 
شد. تصميمي که مدتي بعد به شورش هایي منجر شد، که آتش زدن 
شهرداری اراک و اغتشاشات سال 56 در اطراف تهران از جمله آن ها 

است.
طریق  از  سرزمين  در  جمعيت  پخشایش  به  تعادل بخشي  نظریه 
تصویب جمعيت هایي بسيار کم تر و یا در حداقل برآوردها، بيش از نيم 

پایگاه نظری عدم قطعیت در برنامه ریزی شهری
طرح های شهری معاصر، طراحي روی آب

سهراب مشهودی
مهندسان مشاور پارسوماش پایدار



از
رس

شه
و 

ار 
عم

ر م
او

مش
ن 

سا
هند

ی م
صنف

ن 
جم

ان

14
03

ن 
ستا

تاب
ـن
ــ
بـ

ه ی
 نام

صل
ف

58

است. جمعيت حدود سي درصدی  یافته  تداوم  تاکنون هم  یعني  قرن 
حاشيه نشيني شهری حاضر )13 تا 19 ميليون نفر(  اثبات این است که 
نظریه غيررسمي شناختن شهرک های مردم ساخت در حاشيه شهرها 
)برای جلوگيری از مهاجرت( کاملٌا ناموفق بوده است. چون باید کوشيد 
مهاجرت را با اشتغال زایي در مبدأ مهار کرد و نمي توان با سرکوب کردن 

در مقصد جلوی آن را گرفت.
جمعيت  مقدار  واقعاً  آیا  که  است  این  سؤال  امر،  این  از  گذشته 
شکل گرفته در شهرها، با افزایش یا کاهش آن در مصوبه های طرح های 

شهری مي تواند ارتباط داشته باشد؟
برای بررسي این امر از جهت بر عکس مي توان به موضوع عميق تر 
تعادل بخشي  برای  که  متوسطي  و  در شهرهای کوچک  آیا  کرد.  نگاه 
برای پخشایش جمعيت در سرزمين، مایل هستيم جمعيت آن ها افزایش 
یابد، مي شود با بالابردن جمعيت در طرح مصوب موفق شد؟ آیا افزایش 
را  خواست  این  مي تواند  کردنش(  اعلام  آزاد  )حتي  ساختماني  تراکم 
محقق نماید؟ در عمل مشاهده مي شود که تمایل به افزایش جمعيت 
یک شهر با افزایش آن در برآورد طرح ارتباطي ندارد. به همين لحاظ 
است که مقایسه جمعيت پایان دوره طرح با بر آورد جمعيت شهرهای 
کوچک در طرح ها حتي به کاهش قابل توجهي منجر شده است )تا حدود 

یک چهارم یعني 69 درصد برآوردها، در پایان دوره طرح(.
عکس این هم در شهرهای متوسط بالا و بزرگ رخ داده است و 
با تمام محدودیت هایي که در  طرح ها صورت مي گيرد )از پایين آوردن 
تراکم  افزایش  با  مبارزه  تا  محاسبات طرح،  در  جمعيت  سقف  برآورد 
یافته،  رشد  شتابان  آن ها  جمعيت  آن(  تحقق  طول  در  شهر  توسعه  و 
به طوری که در شهری به 2۸9 درصد پيش بيني ها )یعني بيش از دو و 

نيم برابر( نيز رسيده است.
در  نقشي  هيچ  نيز  طرح ها  تحقق  حين  در  تراکم ها  افزایش 
نظر  از  جدید  مهاجر  جمعيت  اصولًا  چون  نداشته اند.  جمعيت  افزایش 
به سکونت در مناطق گران تر شهر )که تقاضای  قادر  اقتصادی،  توان 
افزایش تراکم در آن ها صورت مي گيرد( نيستند. راز 13 تا 19 ميليون 
حاشيه نشين در مقابل حدود 2.5 ميليون خانه های خالي )که مي توانست 

حدود ده ميليون را در خود سکني دهد( در همين است.
بتواند  شاید  احتمالًا  طرح ها،  از  بيشتر  تراکم های  واگذاری  یعني 
در ساختار جمعيتي داخل شهرها تغييراتي حاصل نماید، ولي در جذب 
جمعيت به شهرها )حتي آوردن جمعيت حاشيه شهرها به داخل( موثر 
نيست. اصولًا جابه جایي جمعيت در سطح کشور را نمي توان در مقصد 
توسعه  برنامه های  داشتن  به  نياز  امر  این  و  داد  سامان  شهرها  یعني 
برای کشور و تحقق بخشي به آن هاست. یعني در مبدأ و یا حدود واسط 
اجرای  )بدون  توسعه شهرها  و  کردن جمعيت  گردد. محدود  باید حل 

طرح های آمایشي در سطح سرزمين( فقط حاشيه نشيني و اسکان های 
اتصال  با  بعد  سال ها  که  اسکان هایي   مي د هد.  افزایش  را  بي برنامه 
به علت  بعدی،  در طرح های  وارد محدوده شدن  اجبار  به  و  به شهرها 
شهرها  برای  مضاعفي  هزینه  و  مشکلات  اوليه  بي برنامه  شکل گيری 

ایجاد مي نماید.
به علاوه چون زمين های بایر برون شهری اغلب در زمره اراضي ملي 
هستند )حدود ۸0 درصد اراضي کشور در زمره اراضي منابع ملي قرار 
)البته قولنامه ای( به وسيله مهاجرین،  دارند( تنها زمين های قابل خرید 
اراضي کشاورزان و روستاهای نزدیک شهرها است. یعني بدترین انتخاب 
از نظر اهداف طرح های عمراني کشور. چون اگر در اراضي لم یزرع ملي 
این شهرک های مردم ساخت ایجاد مي شد، لااقل به کشت و اراضي 
کشاورزی کشور لطمه نمي خورد. برداشتن وظيفه جلوگيری از مهاجرت 
و  بخشي(  و  فرابخشي  )طرح های  دولت،  گرده  از  بزرگ  شهرهای  به 
انداختن آن به گردن طرح های شهری از بزرگ ترین اشتباهات )شاید 

هم فرافکني(  دولت ها در طول نيم قرن گذشته بوده است.

 محدوده ستون دوم طرح های جامع شهری 
بعد از تعيين سقف جمعيتي در دوره طرح که پایه  و اساس برنامه ریزی 
شهری و ستون اول برنامه ریزی شهری است، ستون دوم تعيين محدوده 
برای  بيشترین کوشش  اتفاقا  که  است  دوره طرح  برای  ثابت  و  معين 
حفاظتش در طول تحقق طرح ها به عمل مي آید و ظاهرا از موفق ترین 

محورها در دوره تحقق پذیری طرح ها است.
 بررسي طرح های 25 سال اول، نتایج زیر را حاصل مي نماید. 

یک _ ساخت وساز در بيرون محدوده تعيين و تصویب شده برای 
شهرها از )جز یک مورد استثنا که 3٪ است( از ٪۸ تا 26٪ بوده است

به طور متوسط ساخت وساز در بيرون محدوده شهرها 15٪ مساحت 
تعيين  به نظر مي رسد که در  ابتدا  شهرها است )جدول شماره 3(. در 
محدوده سخت گيری اتفاق افتاده است. ليکن وقتي به نسبت بخش های 
ساخته نشده در داخل محدوده مي پردازیم که از 10٪ تا 40٪ و به طور 
ملاحظه  است.  بيرون  ساخت وساز  برابر  یک ونيم  یعني   ٪23 متوسط 
مي شود اتفاقا در تعيين محدوده تسهيلاتي هم مدنظر طراحان شهرها 

بوده است.  
ساکنان بيرون محدوده ها در واقع شهروندان زیر خط فقر سکونت 
شهری هستند. متاسفانه طبق خوشبينانه ترین برآوردها 13 ميليون نفر )و 
بيشترین 19ميليون نفر( از مردم ایران بيرون شهرها و روستاها )مناطق 
رسمي شناخته شده برای سکونت( زندگي مي نمایند. علت اصلي تفاوت 
قيمتي است که بلافاصله با تعيين محدوده بين قيمت اراضي داخلي و 
بيرون محدوده حاصل مي شود. محاسبات این تفاوت را حدود ده برابر 
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برآورد مي کند. امری که یک بار دیگر شهرسازی معاصر را "به طراحي 
روی آب" شبيه مي سازد.

لذا تعيين محدوده قطعي و نهایي برای دوره طرح را هم باید در 
طرح ریزی فراموش کرد و طرحي نو برای تعيين محدوده ها درانداخت.

تثبیت کاربری ها؛  اساس سوم طرح های شهری 
اولًا  ارکان طرح های شهری است که  از  تثبيت کاربری ها  یکي دیگر 
محقق  ناصحيح(  )هميشه  جمعيتي  پيش بيني  به  آن  اتصال  باتوجه به 
نمي گردد و ثانياً عوامل دیگری در طول تحقق طرح اتفاق مي افتد که 
این که در دوره شناخت  از  ناممکن مي سازد. گذشته  را  استقرار آن ها 
و تهيه طرح نيز ممکن است اطلاعات درستي از وضع موجود اراضي 
مربوطه در دست نباشد و در نتيجه اصولًا استقرار کاربری موردنظر طرح 

شهری را از قبل ناممکن بوده است. 
طرح ریزی بر اساس تعيين سقف جمعيت برای شهرها، نوشتن بر 

آب است. 
همان طور که تجربه حدود نيم قرن برنامه ریزی شهری ثابت کرده 
است، تعيين سقف جمعيتي برای شهرها و برنامه ریزی طرح های شهری 
بر اساس آن، به علت عدم امکان کنترل جمعيت از طریق این طرح ها 
همواره ناموفق بوده است. جالب است که در خود طرح ها هم عملًا این 
سقف جمعيتي به علل زیر مرتباً مخدوش مي گردد و در حين تصویب و 

یا بعد از آن هم این مخدوش کردن به دلایل زیر ادامه مي یابد:
ثابت  کاملًا  ساختماني  تراکم های  طرح ها  از  بسياری  در   - یک 
نيست و به درستي با عواملي مثل عرض گذر و یا بر )بعد قطعه در جوار 

معبر( مرتبط است.
دو - ارتباط جمعيت با سطح زیربنا از طریق سرانه مسکوني )برآورد 
شده( تعيين مي شود. حتي اگر بپذیریم که محاسبات کاملًا درست انجام 
با تغيير قدرت  اقتصادی در طول طرح  با تحولات  باز هم  شده باشد، 
خرید، شهروندان  این سرانه کم یا زیاد شده و محاسبات بر هم مي خورد

 سه - تغييرات بعد خانوار هم در سرانه مسکوني مؤثر است و اگر 
بعد خانوار کاهش یابد، مساحت واحدهای مسکوني به همان مقدار تغيير 
نمي کند )مثلا اگر بعد خانوار از 4 به 3 کاهش یابد، چون نمي توان از 
درصد کاست حداکثر حدود  یعني 25  نسبت  به همان  سطح مشترک 
باز هم  با تغيير سرانه مسکن،  ده درصد کاهش وجود دارد( در نتيجه 

جمعيت متفاوت از برآوردها شکل مي گيرد. 
بافت های(  )یا  ابنيه  بازسازی  تشویق  برای  طرح هایي  در   - چهار 
فرسوده، تراکم تشویقي در نظر گرفته مي شود که به علت عدم امکان 
محاسبه مقدار استقبال از آن، برآوردهای جمعيتي را بر هم مي زند. این 

اقدام گاهي حتي بعد از تصویب طرح صورت مي پذیرد.

پنج - در بعضي از طرح ها برای غلبه بر ریزدانگي، با تجميع، تراکم 
محاسبه  امکان  عدم  به علت  هم  باز  که  مي شود  واقع  تشویقي مدنظر 

مقدار استقبال از آن، جمعيت موردنظر طرح تغيير مي نماید.
شش - بگذریم از تغييراتي که در زمان تصویب نهایي، یا ابلاغ و یا 
مدتي بعد رخ مي دهد و هرگز به اصلاح طرح و تعادل بخشي دوباره آن 
نمي انجامد. مثل افزایش یک طبقه به تعدادی از پهنه های مسکوني در 
تهران به دستور ریاست جمهور وقت در آخرین جلسه تصویب طرح، یا 
افزایش یک طبقه به پهنه های مسکوني به تقاضای شورای شهر مشهد، 
کمي بعد از ابلاغ طرح تفصيلي اولين حوزه که به تصویب در کميسيون 

ماده پنج نيز مي رسد.
هفت - تغييرات در تراکم و کاربری های طرح در کميسيون ماده 
افزایش  تثبيت شده در کميسيون ماده صد که موجب  پنج و تخلفات 
تعادل بخشي  برای  تمهيداتي  با  هيچ گاه  نيز  جمعيت پذیری شهر شده، 

دوباره بين جمعيت و خدمات و غيره، همراه نمي گردد.
  بدین ترتيب ملاحظه مي شود که تعيين جمعيت برای شهرها در 
طرح ریزی شهری، به عللي که ذکر شد و خلاصه آن به شرح زیر است، 

امری بيهوده و شکست خورده است.
یک - عدم امکان محاسبه دقيق جمعيت و عملًا انتخاب توافقي 

یکي از جمعيت های قابل پيش بيني، در زمان برنامه ریزی و تصویب.
به  مایل  حتي  یا  قادر  عملًا  که  طرح ها  خود  دروني  مباحث  دو- 
یا  و  تشویقي  )تراکم های  نيستند  جمعيت  نتيجه  در  و  تراکم  تثبيت 

ترغيبي مختلف(. 
تغييرات  به علل  طرح،  طول  در  مسکوني  سرانه  تغييرات  سه- 

اقتصادی و یا بعد خانوار. 
چهار- بيروني بودن عوامل مهاجرت به شهرها و عدم امکان کنترل 

آن در مقصد )یعني شهرها( و با مصوبات شورای عالي شهرسازی.
بر  نهادن  بنا  یعني  شهری،  طرح های  برنامه های  اصلي ترین  لذا 
کجي  خشت  شهرها،  توسعه  به  تعادل بخشي  برای  مصوب،  جمعيتي 
مي برد  طرح(  ثریا )انتهای  تا  که  شهری  طرح ریزی  دیوار  در  است 

دیوار را کج.
تمام طرح های شهری،  با شکست  و  این مباحث  تمام  باتوجه به 
روش  این  با  باید   هميشه  برای  که   مي رسد  نظر  به  قطعي  دیگر 
خداحافظي کرد. یعني تعيين سقف جمعيت و بنا کردن همه چيز بر 
نيست  شهرسازان  و  شهرسازی  اختيار،  در  شده  اثبات  )امری که  آن 
پنجاه  از  بيش  از  بعد  را  آن هستند(،  موجب  برون شهری  عوامل  و 
باید کنار  نرسيده،   به هدف  پانصد طرح  از  بيش  سال طرح ریزی و 

گذاشت. 
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برنامه ریزی در جهان و تحولات آن
تحول در نهادهای موثر بر برنامه

روزافزوني  شتاب  کشورها  در  تغييرات  بيستم،  قرن  دوم  نيمۀ  از 
دشوار  بسيار  را  سنتي  نوع  از  برنامه ریزی های  و  پيش بيني ها  و  یافته 
گردانيده است. به همين ترتيب تحقق پذیری طرح ها نيز مرتباً کاهش 
که  شده  باعث  روزافزون  ناپایداری  با  همراه  پدیده  این  است.  یافته 
بيش از  را  خود  است،  بهتر  که  برسند  نتيجه  این  به  به  تدریج  جوامع 
به جای  و  نکرده  سنتي«  برنامه های  تنگ  اسير»چارچوب های  این 
با  رویارویي  آمادۀ  و  زنگ  به  گوش  که  بپردازند  برنامه ریزی   به  آن 
از  که  با جهاني شدن  بحث همراه  مورد  پدیدۀ  باشد.  تحولات جدید 
امکانات برنامه  ریزی و دخالت دولت های ملي کاسته است به تضعيف 
بيستم  قرن  اواخر  از  که  گونه ای  به  است.  افزوده  سنتي  برنامه ریزی 
در کشورهایي مانند آلمان فدرال، هلند، ژاپن و کرۀ جنوبي که دیگر 
برنامه  ریزی مرکزی )سنتي( را کنار گذاشته  اند، سرشت برنامه ها خواه 
و  کمي  شکل  از  محلي  و  منطقه ای  سطوح  در  خواه  ملي،  سطح  در 
یافته  تغيير  )استراتژیک(  راهبردی  و  کيفي  به  )صلب(  انعطاف ناپذیر 
از  بيش  چيزی  خاص»برنامه«   شرایط  در  گاهي  که  جایي  تا  است، 

مجموعه ای از رهنمودهای کلي نيست.
اتحاد  فروپاشي  از  بعد  ویژه  )به  شد  گفته  بالا  در  آن چه  باتوجه به 
از  محلي  هنوز  برنامه ریزی  »آیا  که  مي شود  عنوان  شوروی(  جماهير 

اعراب دارد؟«.
این سوال پس از برنامه های سرزميني به برنامه ریزی شهری هم 
تسری یافت، به خصوص که برنامه های شهری با تغييرات زیاد، عملًا 
اول  دوره  شهری  برنامه ریزی  تجربه  هم  ایران  در  نمي شدند.  محقق 
همين انحراف از برنامه را آن هم با شدت زیاد نشان داد. لذا پاسخ سوال 

فوق یک » نه« بزرگ است.
مدتها   )... و  خطي  )صلب،  سنتي  برنامه ریزی  شکست  با 
است رویکرد به برنامه ریزی های نوین در برنامه قرار دارد

رهنمودهایي به برنامه ریزی نوین
طرح ها و شکل گيری شهرها مانند یک وسيله مکانيکي، یک اتومبيل و 
حتي یک بنا نيست که بتواند عيناً مشابه آن چه برنامه ریزی و طراحي 
شده، ساخته شود. به همين ترتيب شهرها مثل یک اتومبيل نيستند که 
از آن ها  و  الصاق کرد  بغل و تجهيزات دیگر  آینه  باربند،  به آن  بشود 
بهره مند شد. حتي مثل یک ساختمان نيستند که بتوان یک اتاق بزرگش 
را با دیوار به دو اتاق بدل نمود و این  تغييرات آن اتومبيل و یا بنا را 
دگرگون نکند. در واقع شهرها مثل یک سيني با تعدادی قطعات مکعب 
و مستطيل نيستند که بتوان به هر بخش آن تعدادی قطعه دیگر افزود 

و یا قطعه های برروی بعضي قطعه ای موجود گذاشت و تغييرات حاصله 
را در همان حد دانست.

تطابق  آن  با  و  مي دهد  تغيير  را  خود  شهر  عنصر،  هر  افزایش  با 
مي یابد. )و یا از آن مي گریزد( و به علت تداخل شدید فعاليت با کالبد، 
بدل  دیگر  به شهری  شهر  واقع  در  تغييرات،  از  توجهي  قابل  تعداد  با 
به  عکس العمل  در  زنده  موجودات  به عنوان  شهروندان  چون  مي شود. 

تغييرات، خود و رفتار شهری خود را تغيير مي دهند.
برای مثال، در تهيه طرح شهر مراغه یک معبر که در آن ترافيک 
به حد اشباع رسيده بود، )با تقاضای بخش ترافيک( ضرورت داشت که 
معلوم  تعریض  مطالعه  هنگام  کند.  پيدا  افزایش عرض  در طرح ٪25 
شد که ابنيه یک سمت این معبر همه حياط دارند و این حياط ها تقریباً 
برابر نصف عرض معبر است، چون با گرفتن نصف آن ها متراژ باقيمانده 
فاقد خصوصيات لازم یک فضای باز بود، مقرر شد تمام سطح آن ها به 
تعریض اختصاص یابد با این اميد که این معبر بعد از دوره طرح هم، تا 
سال ها دچار معضل نشود. با تعریض معبر ظرف مدت کوتاهي دوباره 
ترافيک به حد اشباع رسيد که از نظر مطالعات بخش ترافيک، غيرقابل 

فهم بود.
علت این بود که شهر و مردمش صلب فرض شده بودند و به این 
با احداث یک خيابان عریض در مکان مناسبي در  بود که  فکر نشده 
شهر، شهروندان رفتار ترافيکي خود را تغيير مي دهند و تمام برنامه را به 
هم مي ریزند. در نتيجه تهيه طرحي جدید برای ترافيک کل شهر اجباراً 

دوباره در دستورکار قرار گرفت.
این اتفاق در شهرها با ساخت یک سينما و فرهنگ سرا، یک واحد 

پذیرایي، یک بيمارستان و یا یک مال مرتباً تکرار مي گردد. 
چندین سال پيش یک مبل ساز که محل نمایشگاه خود را در شهر 
از دست داده بود ولي مشتری هایي نيز داشت کارگاه و مغازه خود را به 
منطقه ارزان قيمت )یافت آباد تهران( نقل مکان داد. آمدوشد مشتریان به 
آن منطقه و قيمت بسيار کمتر زمين در آن منطقه )و ضرورت داشتن 
دیگر  نمایشگاه های  ایجاد  مبل(  نمایشگاه های  برای  بزرگ  فضاهای 
مبل را تشویق نمود و حالا آن را نه تنها به مرکز فروش مبل تهران، 
و  نموده  بدل  مازندران  دریای  اطراف  کشورهای  حتي  و  ایران  سپس 
از محل سکونت  تهران،  در  را   17 منطقه  از  بخش  این  تعریف  اصلًا 
گروه های کم درآمد به مرکز تجارت مبلمان تغيير داده است. این امر در 

هيچ برنامه ای برای شهر دیده نشده بود. 
در مشهد حضور یک بيمارستان و چند مطب پزشکي در بخشي از 
شهر، منطقه وسيعي را در حوالي آن با حضور ده ها دکتر، آزمایشگاه و 
داروخانه به یک مرکز پزشکي مهم تبدیل کرد و کل ساختار شهری 
آن منطقه را به هم ریخت و هویتي جدید برای آن بخش تدارک دید.
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ساختار  دیگر،  نمونه  ده ها  و  کتاب  باغ  هنرمندان،  خانه  تهران  در 
مناطق مربوط به خود را، تغيير داده اند.

الگوها و نظم های رو به تکوین
رایج  الگوهای  چارچوب  در  نمودن  اقدام  به  محدود  انسان ها  امروزه، 
تصميم گيری نيستند. افراد به دليل وجود تکنولوژی ها و روابط پيشرفته 
قادر هستند تحولات با مقياس وسيع را درک کنند و به آن پاسخ دهند. 
این بدان معنا است که تمام تغييرات )در سطوح محلي، منطقه ای، ملي 
و جهاني( هم زمان در برنامه ریزی های در دست اجرا مي باید مورد توجه 

قرار گيرند و آن را اصلاح نمایند )مرکز مطالعاتي سين فين(.
ماهيت یافته های »مرکز مطالعاتي سين فين« فقط این نيست که 
برنامه ریزی نوین باید درک حساس تری از موقعيت برنامه ریزی داشته 
شده  هدایت  نظم  بين  بخشيدن  تمایز  با  باید  برنامه ریزان  بلکه  باشد، 
آگاه تر  برنامه ریزی  موقعيت  پيچيدگي  به  نسبت  تکوین  به  رو  نظم  و 
باشند. نظم رو به تکوین نباید به مثابه بي نظمي تلقي شود، بلکه یک 
نوع کاملًا متفاوت از نظم است که برنامه ریزی مرسوم کاملًا از درک 

آن عاجز است.1

برنامه ریزی برای شهرها باید مانند خود آن ها سیال باشد 
و نه صلب 

بدین ترتيب معلوم شد که شهر مانند یک سيني پر از حبه های قند نيست 
که بتوان هر بخش آن را بدون توجه به باقي شهر تغيير داد، بلکه بيشتر 
هم چون یک کاسه پر آب است، که به هر جای آن مقداری آب اضافه 
شود، کل شهر از آن متأثر مي گردد )یعني سطح آب بالا مي آید( و یا 
اگر آب جدید گرم تر و یا سردتر از آب داخل کاسه باشد، کل آن گرم تر 
یا سردتر مي شود. حالا اگر مثلًا همان درجه گرما درجه حرارت مورد 
نظر برای شهر باشد، با هر تغيير باید دوباره کل شهر برنامه ریزی گردد 

و دوباره عوامل تعادل در آن به کار گرفته شود.
جداگانه  جدیدی  بزرگ(  )لااقل  اقدام  هر  اروپا،  شهرهای  در 
قرار مي گيرد و  بررسي  اثراتش در شهر مورد  و  برنامه ریزی و مطالعه 
پيش  مي آید. چند سال  به عمل  تعدیلي لازم  اقدامات  باشد  اگر لازم 
در یک شهر که قرار شده بود یک مجموعه بزرگ ورزشي، تفریحي، 
تجاری در جنوب شرق شهر ساخته شود. مطالعات مربوطه انجام گردید 
و آثار حضور این فعاليت مورد مطالعه قرار گرفت. علاوه بر اصلاحات 
ترافيکي در حوالي این مجموعه معلوم شد برای تعادل بخشي به شهر 
باید در غرب شهر )درست در جهت مخالف( یک پل جدید روی رودخانه 
زده شود که تعادل شهر دوباره برقرار گردد. بدین ترتيب مي شود گفت 

به  تعادل بخشي  جز  ندارند  وظيفه ای  و طرح های شهری،  برنامه ریزی 
توسعه.

مباني طرح های جامع حاضر)سنتي(
یکسان  اصولي  از  است  سالها  شهری،  طرح های  تهيه  و  برنامه ریزی 
پيروی مي کند. "شناخت وضع موجود" استنتاج از شناختي، پيش بيني 
آینده و تهيه برنامه و طرح برای دوره معين شده. تمام این ها برای این 
است که شهر در حالت تعادل بين عملکردهای مختلف به خصوص بين 

سکونت و فعاليت با خدمات و تسهيلات ضروری، قرار داشته باشد.
رایج،  دربرنامه ریزی های  شهرها  توسعه  به  تعادل بخشي  برای 
عمده ترین  نتيجه  در  است.  شهرها  جمعيت  ميزان  عامل  اصلي ترین 
عنصری که برنامه ریزی شهری بر آن استوار است، پيش بيني جمعيت 
شهری است که بر اساس آن روشن مي گردد، شهر چقدر باید توسعه 
تأسيساتي،  تجاری،  خدماتي،  سکونتي،  کاربری های  یابد،  گسترش  و 
تجهيزاتي و دیگر عناصر چقدر باشند. برای محاسبه و پيش بيني جمعيت 

معمولًا یکي از روش های زیر به کار گرفته مي شود:
یک – ادامه روند گذشته تحولات جمعيت و تسریع آن به آینده  

دو - محاسبه تولد، مرگ، مهاجرفرستي و مهاجرپذیری
جمعيت  تعيين  شهر  برای  که  فرادستي  طرح های  از  اخذ   - سه 

نموده اند.
که  سه  و  یک  روش  با  آن ها  کنترل  و  دوم  روش  اتخاذ   - چهار 

کامل ترین روش است.
با این همه به علت حضور عوامل فراشهری )منطقه ای، ملي و حتي 
بين المللي( در تعيين جمعيت شهر، معمولًا نتيجه یک عدد قطعي نيست. 
اغلب کار به تعيين جمعيت با رشد حداقل، حداکثر و متوسط مي انجامد 
و بعد یکي از آن ها )معمولًا ميانه( به وسيله تهيه کننده گان برنامه و طرح 
از جمعيت  تعداد دیگری  یا  تعداد و  انتخاب در جلسه بررس طرح آن 
انتخاب و مبنای تهيه قرار مي گيرد. یعني هيچ وقت تهيه کنندگان طرح ها 
به یک عدد قطعي جمعيت هم نمي رسند. یعني در واقع این فقط یکي از 

فروض است که انتخاب مي گردد. 

شکست در تحقق برنامه ها
و  جمعيت  پيش بيني  حد  چه  تا  مي بينيم  مي آید،  به دنبال  چه  آن  در 
مي پيوندد.  واقعيت  به  شهر  حدود  و  کاربری ها  تحقق  آن  متعاقب 
پيش بيني جمعيت که بسياری از عوامل مثل مساحت شهر، کاربری ها 
تراکم ساختماني و بسياری مسائل دیگر به آن بستگي دارد، هميشه با 
شکست مواجه بوده است. جمعيت شهرهای مورد مطالعه )در ارزیابي 

1. کتاب برنامه ریزی استراتژیک 3
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طرح جامع در 25 سال اول( در آخر دوره از 69٪ تا 143٪ در شهرهای 
نمونه و از 60٪ تا 2۸9٪ در کل شهرها تغيير یافته است. یعني از ٪70 
برابر آن. عملًا اصلي ترین عامل  تا نزدیک به سه  حد پيش بيني شده 
برنامه ریزی شهری ، با پيش بيني های طرح ها تفاوت فاحشي داشته است

ممکن  ایران(  شرایط  در  )لااقل  جمعيت  پيش بيني  که  بود  بدیهي 
نيست و برای همين عملًا یک جمعيت توافقي برای این امر در نظر گرفته 
مي شده است. با این تصور که به هرحال برنامه با محدود کردن حدود 
توسعه شهر و دیگر عوامل مي خواهد شهر را در این حد جمعيت نگه دارد

ليکن در عمل قطعي شد که محدود کردن جمعيت شهر به مقدار 
معيني با هيچ تمهيدی ممکن نيست. به خصوص که عوامل فراشهری، 
سرزميني و بيروني بيش از خود شهر در این امر دخيل هستند. عواملي 
سقف  تعيين  با  و  نيستند  آن ها  در  اثرگذاری  به  قادر  شهرها  خود  که 

جمعيتي در شهرها، تغيير نمي یابند.
بدین ترتيب روشن مي گردد که نمي شود، برای شهرها حد جمعيت 

را هم تعيين کرد و برای آن ها برنامه ریزی نمود. 
به  کاربری ها  سطوح  که  بود  این  برای  جمعيت  تعيين  اگر  یعني 
تناسب آن تعيين شود، این امر شکست خورده است. در این صورت چرا 
باید به تعيين یک جمعيت قطعي برای شهر پرداخت و تمام طرح را بر 

آن بنا نهاد، در حالي که هيچ وقت محقق نشده است.
دوم – تراکم ساختماني

تراکم ساختماني هم در شهرها اصولًا از برنامه تبعيت نکرده است. 
همان مطالعات نشان مي دهد که طرح های شهری در تراکم ساختماني 
تنها در کمتر از 15٪ از برنامه ها تبعيت کرده اند و ۸5٪ خلاف آن شکل 
گرفته است. علت اصلي این عدم تطابق هم یک عامل بسيار مؤثر است 
با عنوان »اقتصاد زمين و بنا«. چون تراکم امری است اقتصادی که از 

فرمول زیر تبعيت مي نماید:
قيمت بنا y ÷ قيمت زمين x = تراکم اقتصادی

 با تغيير قيمت زمين مرتباً تراکم اقتصادی هر زمين تغيير مي کند و 
مردم به طور طبيعي مایل هستند که از این تراکم پيروی  نمایند. عاملي 
به  منجر  را  ساختماني  تراکم  تحدید  برای  طرح  برنامه های  تمام  که 

شکست نموده است.
سوم – شکست در تعيين محدوده شهرها

بلکه عملًا در تمام  ایران  تنها در  نه  تعيين محدوده برای شهرها 
کشورها)ی در حال توسعه و یا گاهي توسعه یافته( همواره با شکستي 
فاحش مواجه بوده است. اصولًا حاشيه نشيني از همين شکست حاصل 
شده است. مایک دیویس در سياره ی زاغه ها مي نویسد که زاغه نشيني 

جهان  سرتاسر  حالا  شد  آغاز  دوبلين  در   1۸05 سال  از  احتمالًا  که 
کشورها  جمعيت   ٪6 حاضر  حال  در  به طوری که  است  فراگرفته  را 
حاشيه نشين هستند. این رقم در کشورهای در حال توسعه به 7۸ درصد 

هم مي رسد.
حاشيه  در  )سکونت  زاغه  هزار  دویست   )2017( حاضر  شرایط  در 
شهرها( بر روی کره زمين وجود دارد که جمعيت آن ها از چند صد نفر، 

تا بيش از یک ميليون نفر است.
شکست در تعيين محدوده شهر در ایران

نشان  این طرح ها(  )تهيه  اول  بررسي طرح های جامع در25 سال 
داد که در شهرهای مورد مطالعه، به طور متوسط معادل 15٪ مساحت 
شهرها، ساخت وساز بيرون محدوده اتفاق است که لزوماً به علت کمبود 
در زمين هم نبوده است. به طور متوسط 23٪ سطوح شهر در آخر برنامه 

ساخته نشده باقي مانده اند.1
این امر از زمان آن بررسي تاکنون در ساخت و سازها فزوني یافته 
جعيت   ٪30 )معادل  حاشيه نشين  ميليون   19 تا   13 برآورد  با  است. 
شهرها( دیگر باید پذیرفت که تحدید توسعه به محدوده آن ها ناممکن 

است و نمي تواند از حاشيه نشيني جلوگيری نماید.
درحالي که تعيين محدوده زیان های بسياری دارد، از جمله تفاوت 
شدید قيمت اراضي در دو طرف خط محدوده شهر که باعث تنش های 
زیادی بين مالکان زمين لبه  بيروني شهر با شهرداری ها مي شده و اغلب 

به ساخت و سازهای غيررسمي مي انجامد.
بنابراین به نظر مي رسد که اصرار به ادامه این امر ناممکن را باید 

کنار گذاشت و به رویکردی جدید پرداخت.   
چهارم – کاربری های خدماتي 

همان بررسي نشان مي دهد که کاربری ها )بخصوص کاربری های 
 ٪42 فقط  مثال  برای  گرفته اند.  شکل  زیادی  کاستي  با  خدماتي( 
که  شده،  محقق  برنامه  ورزشي  کاربری  و٪60  خدماتي  کاربری های 
شاید بخش اعظم 23٪ مناطق ساخته شده در شهرها در انتهای طرح ها 

به همين امر بستگي داشته باشد.
بنابراین، آیا به جای محاسبه سطوح کاربری های خدماتي و تثبيت 
مکان آن ها در طرح، بهتر نيست که شاخص های زیادی برای استقرار 
با  متولي،  سازمان های  طوریکه  به  گردد،  وضع  کاربری ها  از  یک  هر 
اراضي  )از  اقتصادی ترین زمين  و  از مطلوب ترین  بتوانند  بودجه  تأمين 
زیادی که قابليت استقرار آن کاربری ها را دارند( یکي را تملک نمایند؟ 
اقداماتي که در اواسط دهه هشتاد با تغيير رویکرد از طرح های صلب 
به طرح های ساختاری راهبردی تا حدودی به آن نزدیک شدیم. یا با 

1. بررسي تحقق پذیری طرح های جامع در 25 سال اول- سازمان برنامه و بودجه
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شروطي که برای افزایش سطح شهر و تراکم ساختماني گذاشته مي شود 
توسعه گران خود مجبور به تأمين آن ها همراه افزایش سکونتگاه ها و یا 

کاربری انتفاعي گردند.

عدم مشارکت شهروندان در برنامه ریزی توسعه شهر
خواست های  از  طرح  تهيه  جریان  در  شهروندان  واقعي  مشارکت 
هميشگي برنامه ریزان بوده است و به گونه های مختلف برای مشارکت 
دادن شهروندان در روند تدوین برنامه و تهيه طرح های شهری کوشش 

مي شود.
از نظر خواهي های وسيع در دوره شناخت، تا بررسي تقاضاهای رسيده 
به کميسيون های ماده پنج و ماده صد، تا نظرخواهي در مورد برنامه و طرح 
تهيه شده و همين طور دریافت نظرات از طریق نمایندگي )یعني اعضای 
شوراهای شهر( اینها و انواع دیگر اخذ نظرات شهروندان و کوشش برای 
انعکاس آن ها در برنامه و طرح در موفق ترین اشکال خود، فقط نظرات 
مردم در دوره تهيه، بررسي و تصویب طرح مي تواند منعکس شود. در حالي 
که هنوز یک ضرورت دیگر بجای خود باقي است و آن اخذ خواست ها 
و نظرات شهروندان در طول تحقق طرح است که ممکن است مرتباً به 
علت تغيير شرایط، تغيير نموده باشد. که در واقع خواسته های شهروندان 

در مقاطع مختلف از دوره تحقق طرح ها است.

بخشي،  تعادل  طریق  از  شهر  توسعه  کنترل  و  هدایت 
به جای طرح های صلب

جمعيتي  تراکم های  تعيين  و  محدوده  ترسيم  جمعيتي،  سقف  تعيين 
خدمات،  نسبت  همان  به  که  است  این  برای  شهرها  در  ساختماني  و 

تأسيسات و تجهيزات و زمين برای رشد قانون مند شهر تدارک شود.
برای مثال )بر اساس متوسط طرح های شهری ایران( اگر مقرر باشد 
برای هر شهروند ده مترمربع سرانه خدمات و تأسيسات و تجهيزات، 15 
مترمربع فضای سبز، 25 مترمربع معبر و 5 مترمربع خدمات انتفاعي و تجاری 
تأمين گردد،در 55 سال گذشته هيچوقت محقق نشده است و با دلایل 
مطرح شده در بسياری از تحقيقات و از جمله همين گزارش هيچ وقت هم 
ممکن نمي گردد، آیا بهتر نيست به جای روشهای صلب و شکست خورده 
فعلي به روش هائي دست یابيم که بدون تحدید جمعيت، تراکم و حدود شهر 
همواره، همان مقدار سرانه ها را برای هر شهروند تأمين نماید. یعني همواره 

همين تعادل مورد نظر بين جمعيت و کاربری های شهری فراهم آورد؟
در این صورت دیگر ضرورتي به تحدید این سه عامل نخواهد بود 
و شهرها مي توانند به جمعيت پذیری طبيعي خود ادامه دهند، توسعه های 
توسعه  تمام تجارب  باشند )همان طور که در  داشته  از محدوده  بيرون 
بر  و  دارند(  صلب  برنامه های  و  طرح ها  همان  وجود  با  ایران  شهری 

اساس داده های اقتصادی تراکم ساختماني بيابند. به شرط این که دارای 
ساز و کاری باشند که همواره تعادل بين توسعه و کاربری های ضروری 

شهری را ممکن سازد. 
این روشي است که برنامه ریزی های نوین دنيا دنبال آن هستند. به 
طرق مختلف این تعادل بخشي به شهر )یعني هدایت و کنترل قانونمند 

توسعه( در دوره توسعه مي تواند ممکن گردد.
جمعيت  افزایش  و  توسعه  نوع  هر  که  ساده ای  بسيار  روش  از 
کاربری های  و  خدمات  که  مي نماید  این  به  مشروط  را  مسکوني 
تأسيساتي تجهيزاتي و ترابری متناسب با آن هم یا از قبل وجود داشته 
باشد و یا اگر نبود همراه با افزایش جمعيت صورت پذیرد، تا روش های 
پيچيده تری که با اخذ بازخوردهای تحول، این تعادل بخشي به خودی 

خود و بر اساس یک برنامه از پيش تعيين شده را صورت مي دهد.
لذا این سقف جمعيتي، محدوده شهر و تراکم های ثابت نيستند که 
طرح را در حال تعادل نگه مي دارند بلکه آن حد تعادلي به عنوان اصل 
قرار مي گيرد و باید هميشه ثابت باشد و در حالي که جمعيت و خدمات و 
تراکم و حدود شهر مرتباً تغيير مي نمایند، از طریق عواملي همواره شهر 

در حال تعادل باقي مي ماند.

پیش بیني اشتغال به جای جمعیت
حالا حتي اگر فقط به جای پيش بيني  جمعيت، پيش بيني اشتغال مدنظر 
از کاستي های  نبودن موضوع( بسياری  )باوجود کافي  نيز  واقع مي شد 

فعلي واقع نمي شد.
یک – بسياری از 1۸ شهر جدید اصولًا ساخته نمي شد و باقي نيز 

سقف جمعيت محدودتری داشتند.
دو – محدوده شهرها جمعيت پذیر بي جهت بسته نمي شد که باعث 

حاشيه نشيني شود.
سه – در شهرهای کوچک بي جهت محدوده ها بزرگ نمي شد که 

عامل گراني توسعه است.
برنامه ریزی و تحقق توأمان طرح های شهری

در دوره ای تغييرات عمده در جهان در حدی کند بود که معمولًا قرون 
را برای آن ها در نظر مي گرفتند. بعد 50 سال 25 سال 10 سال 5 سال سه 
سال و یک سال.  حالا دیگر این تغييرات عمده ممکن است در هر ماه یا 
هفته اتفاق بيفتد. بنابراین دیگر نمي توان با اطلاعات امروز، فنون و علوم 
امروز و شناخت امروز برای یک دوره ده ساله طرح های شهری که هيچ 
حتي برای پنج ساله، سه ساله، دو ساله و شاید یک ساله تصميم گرفت. 
بدین ترتيب برنامه ریزی برای فردا دیگر محلي از اعراب در این دوره نخواهد 
داشت. لذا »برنامه ریزی و تحقق توأمان طرح های شهری« باید جایگزین 

روش خطي امروز شود که حالا با پيشرفت رایانه ها امری شدني است.
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جمع بندی سردبیر؛ چالش جامعیت و قطعیت 

برنامه توسعه جامع و فرآورده محور، رویکردی کمي به برنامه ریزی است 
این  در  مي شود.  ساخت  ضوابط  و  کاربری  جامع  برنامه   به  منجر  که 
رویکرد کليه تصميمات به گونه ای تک ساحتي در جامعيت خود اتخاذ 
مي گردد. این روش تصميم سازی فاقد سلسله مراتبي از تصميمات در 
فرآیندهای فرادست و فرودست مي باشد. برنامه جامع کاربری و ضوابط 
شهر  مقياس  در  و  خود  جامعيت  در  را  تصميمات  کليه  یک سطح  در 
اتخاذ و متعاقباً ضوابط ساخت را تا مقياس پلاک به صورت اسناد قطعي 
توليد مي نماید، که طي آن کيفيت و هویت همانند آتش زیر خاکستر 
الزامات  و  با شاخص ها  عمدتاً  که  زمين  کاربری  انتخاب  در  جایگاهي 

کمي برنامه ریزی و برآورد نياز به سطوح محاسبه مي گردد، نمي یابد. 
مهم ترین خصيصه رویکردهای متحول در نظام برنامه ریزی توسعه 
گونه ای  به  و  است  تصميم گيری  و  تصميم سازی  در  انعطاف  شهری 
مستمر موارد عدم تحقق در نظام تصميم سازی را مورد بازنگری قرار 
مي دهد. همچنين جای جای شهر توجه ویژه به چالش های خاص خود 
را ایجاب مي نماید و دارای هویت خاص است، لذا اتخاذ تصميمات به 
صورت یکپارچه همچون ضوابط ساخت در سطح شهر این تمایزات را 

نادیده مي گيرد. 
در رویکرد معاصر جامعيت و قطعيت از مهمترین چالش های عملي 
در شهرسازی معاصر کشور است. قطعيت در انتخاب جمعيت هدف و 
جمله  از  برنامه ریزی  فرایند  گام های  سایر  در  آن  دادن  قرار  جامعيت 
انتخاب کاربری اراضي و تدوین برنامه جامع کاربری، تثبيت محدوده 
فریز  و  نمي شود  محقق  هرگز  اغلب  که  دور  آینده  برای  شهر  توسعه 
کردن بي هدف اراضي مجموعاً روندی غيرواقعي را برای آینده دور شهر 
ترسيم مي نماید که تجارب حاصل از طرح های تهيه شده حاکي از عدم 

تحقق روند پيش بيني ها و تخصيص کاربری هاست. 
شهرها در فرآیند تحولات اقتصادی – اجتماعي خود با فرصت های 
جدیدی برای شکل گيری  مواجهه مي شوند و ممکن است مسيرهای 

بيست  و  ده  تصميمات  قطعيت  که  دنبال  نمایند  توسعه   از  متفاوتي 
ساله مانع از تحقق پذیری این تحولات مي گردد.  تحولات  اجتماعي 
و فرهنگي بسترهایي از سبک زندگي را ایجاب مي نماید که پيش بيني 
آن در رویکردهای خشک و غيرمنعطف قطعيت کاربری و ضوابط ميسر 

نمي باشد. 
سبب  شهر  سطح  در  تصميمات  همزماني  و  جامعيت  همچنين 
مي گردد تمایزات مکاني و تحولات در زمان و مکان و خواست متفاوت 
و  انعطاف  عدم  شود،  گرفته  نادیده  فرآیند  این  در  محلي  اجتماعات 
انتخاب درازمدت کاربری نيز از مهمترین چالش های عدم  قطعيت در 

تحقق آن است. 
از چالش های کليدی رویکرد جامع  بکارگيری ضوابط و مقررات 
یکسان برای کل شهر است. این ضوابط بستری یکنواخت و استاندارد 
از شکل توسعه را بدون توجه به تنوع شخصيت مکان ها ارائه مي دهند. 
و  ماهوی  ارزش های  از  مختلف شهر  مناطق  و  مکان ها، محلات 
ذاتي متفاوت برخوردارند که این تمایز در سطح شهر خود کيفيت تلقي 
مي شود. جامعيت و عموميت ضوابط ساخت سطح شهر موجب تضييع 

هویت و تشخص مکان مي شود. 
ضوابط و مقررات ساخت از این دست هيچگونه فرصتي را جهت 
و  نمي گذارد  باقي  مکان ها  خور  در  کيفي  معيارهای  و  اصول  اعمال 

یگانگي مکان ها را نادیده مي گيرد. 
در صورتي که اصولي است دستورکار توسعه هر مکان متفاوت از 
سایر مکان ها و در راستای عينيت و ذات مکان مستقلًا تدارک شود. این 
مهم مستلزم تغيير روش و بهره گيری از ضوابط کنترل کيفي و کدهای 
توسعه متفاوت از  رویکردهای صرفاً کمي، و طي فرآیندی از تشخيص 
عينيت مکان و توليد اهداف و سياست های طراحي و همچنين کدهای 

خاص طراحي مکان منطبق با بستر طرح است. 
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مقدمه
راه و شهرسازی )خانم  اولين نشست وزیر جدید  نوشتار حاضر در پي 
حرفه  و  صنف  نمایندگان  از  تعدادی  با  مالواجرد(  صادق  فرزانه  دکتر 
محوریت  با  مستمر  و  موثر  گفتگوی  تداوم  برای  ایشان  درخواست  و 
ابرچالش ها و اولویت های مدنظر و مشترک حوزه شهر و شهرسازی 
به وسيله گروه مشترک شهرسازی )جامعه+انجمن( تدوین شده است.  
کلان شهرها و شهرهای بزرگ کشور در حال حاضر در بحران های 
عدیده ای گرفتارند که روندهای فعلي برنامه ریزی و مدیریت شهری نه تنها 
در ارائه طریق برون رفت از آن ناتوانند بلکه اساساً به دليل همين ناتواني، به 
آن ها توجهي ندارند و شهر و شهرندان را به حال خود رها نموده اند. برخي 
از این چالش ها نيازمند تصميمات سطح ملي است ليکن راه حل برای اغلب 

آن ها نيازمند نگرش نوین در شيوه تصميم سازی و تصميم گيری است. 
نمونه ای از این چالش ها که اغلب کلان شهرها با آن مواجهند را 

مي توان اینگونه نام برد: 
مهاجرت 	 
آلودگی هوا 	 
توزیع غيرعادلانه توسعه اجتماعی – اقتصادی در مناطق شهری 	 
حقوق شهروندی 	 
کيفيت محيط و تغيير در سبک زندگی	 
دیوانسالاری 	 
ارتباط شهر و پيرامون )پيراشهری(	 
اقتصاد و بيلان شهر 	 
پایداری منابع و انرژی 	 

معاصر 	  شيوه های  و  عمل  ملاک  رویکردهای  پاسخگویی  عدم 
برنامه ریزی توسعه شهری به چالش های شهر و انتظارات شهروندان  

عدم نظارت و پایش 	 
مهاجرت 	 

به  شهرستان  از  و  شهر  به  روستا  از  جمعيت  جابجایي  چالش 
شهرهای بزرگ پدیده ای تعمق برانگيز و مسئله ملي است که نمودی از 
نابرابریهای تخصص منابع، توليد اشتغال و توزیع ناعادلانه ثروت است.

برنامه ریزی شهری  به  این چالش  آینده  ساده انگارانه است که در 
منتقل شود و ایشان دستورالعمل رشد و توسعه فيزیکي را جهت اسکان 
مهاجرین در شهرها صادر نمایند. شاید پاسخ سطح ملي به این چالش 
سرمایه گذاری در ایجاد اشتغال در شهر مبدا به مهاجرت، به جای هزینه 

در احداث مسکن و زیرساخت در شهر مقصد باشد. 
ترافيک 	 

زیربنای احداث 90 درصد شبکه و معابر شهرهایمان از چندین و 
چند دهه قبل بنيان نهاده شده، در حالي که جمعيت و مالکيت اتومبيل 

طي این دوران در مواردی 15 تا 20 برابر شده است. 
چنانچه 30 درصد جمعيت شهر به هر دليلي اتومبيل خود را مورد 
استفاده قرار دهند شبکه معابر شهرها تبدیل به پارکينگ خواهند شد. 

اکنون مواجهه با چالش ترافيک و تردد در شهر نيازمند برنامه ریزی 
و مدیریت و سرمایه گذاری در زیرساخت های نوین حمل و نقل است 

که یک سياست ملي تلقي مي گردد. 
آلودگی هوا 	 

پدیده های زیست محيطي مانند وارونگي، جریان ها، شدت تابش، 

ابرچالش های شهرها و توسعه شهری؛ گفتگو با وزیر
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تابش اشعه های نامتعارف و غيره پدیده هایي هستند که در مواردی خارج 
از کنترل و مدیریت  و کنترل محلي و در موارد حاصل سوء مدیریت 

کشورهای صنعتي هستند. 
ليکن تشدید و بحران شرایط آلودگي حاصل سوء برخورد برنامه ریزی 
و مدیریت شهریست. توليد حجم بالای ازن از منابع فسيلي برای حمل 
و نقل و توليد انرژی و زیرساختار شهری و گرمایش. عمدتاً موضوعات 

قابل کنترل است که نيازمند سياست گذاری است. 
توزیع غيرعادلانه توسعه اجتماعی – اقتصادی در مناطق شهری 	 

در  ویژه  توجه  نيازمند  شهر  افتاده  عقب  و  فرسوده  مناطق 
سياست گذاری و حمایت های ایجاد اشتغال، عمران و ایجاد زیرساخت 
برای  مکاني  راهبردهای  است  لازم  شهر  فضایي  استراتژی  هستند. 

بازآفریني این مناطق داشته باشند. 
کيفيت محيط و تغيير در سبک زندگی 	 

کاميون  و  اتومبيل  جایگزین  پياده  شهروند  حضور  باشد  قرار  اگر 
شود، فضای شهری لازم است پذیرای این حضور باشد. کيفيت محيط 
است.  پياده  و جلب شهروند  انگيزه حضور  مهمترین  و فضای شهری 
کيفيت و هویت بنيان شکل گيری مکان ها و عرصه های عمومي سرزنده 

و فعال و موفق است. 
تردد  جهت  کافي  و  مناسب  پياده روی  فاقد  حتي  ما  شهرهای 
بعد خاموش سياست های عمران  ایجاد کيفيت  پياده است که حفظ و 

شهریست. 
حقوق شهروندی 	 

مخاطب کيفيت و هویت شهروندان هستند، مخاطبي که هيچگاه 
طرف مشورت قرار نگرفته است. فضای محلي و محله اولين مقياس 
جامعه  چشم انداز  و  خواست  است.  خانه  از  خارج  عمومي  عرصه های 
حق  است.  نيافته  انعکاس  محلي  فضای  شکل گيری  در  هرگز  محلي 

انتخاب بنيان حقوق شهروندان است. 
یک  هر  شهری  و  محلي  اجتماعات  جنسي  و  سني  گروه های 
مطالبات خاص خود را از شهر و فضای شهری دارند و این حق همواره 
و  عمومي  عرصه  از  بهينه  استفاده  و  حضور  است.  شده  گرفته  نادیده 

فضای شهری اولين قدم از حقوق شهروندی است. 
دیوانسالاری 	 

بيش از شش دهه از عمر نظام برنامه ریزی توسعه شهری در ایران 
پایين  به  بالا  از  مي گذرد، فرآیند تصميم سازی و تصميم گيری همواره 
بوده و نهادهای مردمي هيچگاه در این فرآیند حضور نداشته اند. اساساً 
قوانين مدني کشور با این ادبيات غریبه است. عدم مشارکت مردم در 
تصميم گيری علت اصلي عدم موفقيت برنامه های توسعه شهرها است. 
و  مدنيت  مفهوم  به  متفاوت  نگاه  فرآیند  این  در  تحول  ایجاد  لازمه 

حقوق شهروندی است، بسترساز تشکل های مدني و اجتماعات محلي و 
الزامات قانوني در انعکاس خواست جوامع در فرآیندهای تصميم گيری و 

تصميم سازی اولين قدم در این راه است. 
ارتباط شهر و حومه )پيراشهری(	 

محيطي شهرها  زیست  و  اکولوژیک  کيفيت های  از  مهمي  بخش 
در پيرامون آن واقع شده. وجود قوانين و دستورالعمل نامناسب توسعه 
و تثبيت محدوده شهر سبب گردیده که این کيفيت ها مورد تضييع و 

اضمحلال قرار گيرد و نامناسب ترین عملکردها در آنجا واقع گردد. 
در اغلب کشورهای جهان حومه نشيني یکي از گونه های بارز سبک 
زندگي است که در تلفيق مناسب با برنامه توسعه شهر مي تواند در ارتقاء 
محيط اکولوژیک پيراشهری موثر واقع شود. این گونه از شيوه سکونت 
به لحاظ تمایلات رانت توليد مجتمع های مسکوني به تدریج از حيطه 

انتخاب شهروندان خارج شده است. . 
اقتصاد و بيلان شهر 	 

مستلزم  خدمات  و  زیرساخت ها  توسعه  برنامه های  محقق سازی 
مدیریت و جلب مشارکت و جذب منابع مالي و درآمدی است. فقدان این 
نگرش به برنامه توسعه منجر به روی آوردن به روش های غير اصول 
رانت، تراکم فروشي نابجا و فساد است. محقق سازی عملکرد و فعاليت 
مستلزم توجه به حقوق شهروندیست و خواست گرایش های بازار محور 
و توسعه دهندگان مي تواند عامل تضييع منافع و حقوق شهروندی گردد.

پایداری منابع و انرژی 	 
انجام  مستلزم  توسعه  مناسب  راهبردهای  اتخاذ  در  تصميم گيری 
مطالعات ارزیابي تأثيرات سوء زیست محيطي و حفظ منابع است. این 
مکاني  پروژه های  به  راهبردها  تبدیل  از  قبل  است  ضروری  فرآیندها 

صورت پذیرد و تصویر درستي هم از عينيت منابع در دست باشد. 
عدم پاسخگویی رویکردهای ملاک عمل و شيوه های معاصر نظام 	 

برنامه ریزی توسعه شهری به چالش های شهر و انتظارات شهروندان 
شهری  توسعه  مسائل  و  شهرها  مسائل  چالش  مهم ترین  شاید 
ماهيت روش های برنامه ریزی باشد که در محتوا نگاهي فرآورده محور، 
قطعيت گرا و غير منعطف داشته و قادر به راهبری اصولي و حل مسائل 
بر جامعيت  مبتني  فرآیندهای طرح محور جامع گرا  نمي باشد.  شهری 
که  هستند  سنتي  شيوه هایي  ساخت  ضوابط  و  کاربری  برنامه ریزی 

دهه هاست کارآیي خود را از دست داده اند. 
برنامه ریزی توسعه شهری بالغ لازم است فرآیند محور، مشارکت 
محور مبتني بر قابليت های محيط و کيفيت و هویت به گونه ای منعطف 
گردد.  اصلاح  و  پایش  آن  تحقق  فرآیند  سالانه  طور  به  و  شود  عمل 
توانمندی های مکاني و فضایي توام با خواست جوامع بنيان این تفکر 

قرار دارد.
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